UNIWERSYTET 1M. ADAMA MIckiEwWICZA W POZNANIU
Zastepca Kanclerza ds. adminjstracyjno-gospodarczych

Poznan, dnia 13.08.2018 roku
Oznaczenie sprawy: ZP/1738/U/2018

Wszyscy Wykonawcy

Szanownj Panstwo,

Uprzejmie informujemy, iz do Zamawiajgcego wptyneta prosba o wyjasnienie zapisow
specyfikacji istotnych warunkéw Zamowienia, w postepowaniu prowadzonym na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo Zamowien Publicznych (Dz. U. z
2017r., poz. 1579 z pozZn. zm.) w trybie przetargu nieograniczonego na: ustuge sprzatania
Hali Sportowej i Kortow Tenisowych Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

Tres¢ wspomnianej prosby jest nastgpujaca:

Pytanie nr 1

W nawigzaniu do tresci pkt 11 Zatgcznika A do SIWZ, prosze o doprecyzowanie czy
Zamawiajgcy wymaga obecnosci co najmniej 8 0s6b codziennie na obiekcie czy 8 osob w
ciggu tygodnia?

Odpowiedz nr 1

Zamawiajgcy wymaga, aby w okresie od 1 wrzesnia do 30 czerwca danego roku przez
wszystkie dni tygodnia ustuga sprzatania realizowana byta co najmniej przez 8 oséb
(z serwisem dziennym) + 1 osoba Wyznaczona jako koordynator, natomiast w okresie
od 1 lipca do 31 sierpnia danego roku wykonywanie ustugi sprzatania obiektu zostaje
zawieszone.

Pytanie nr 2

Czy koordynator moze sprzatac¢?

Odpowiedz nr 2

Zamawiajacy potwierdza.

Pytanie nr 3

Prosze o podanie powierzchni pPrzeznaczonej do polimeryzagiji.

Odpowiedz nr 3

Powierzchnia do polimeryzacii to 700 m?.
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Pytanie nr 4

Prosze o podanie liczby i pojemnosci koszy na $mieci.

Odpowiedz nr 4

kosz na $mieci 61 25 sztuk
kosz na $Smieci 351 35 sztuk

kosz na $mieci 601 15 sztuk

W czasie imprez sportowych odstawiane $3 pojemniki 1201 5 sztuk.

Pytanie nr 5

Prosze o podanie liczby oséb odwiedzajgcych i pracujacych na obiekgje.

Odpowiedz nr 5

Na obiekcie zwykle Przebywa od 50-200 osob. W czasie imprez sportowych liczba
wzrasta do 1000.

Pytanie nr 6
Zgodnie z trescig Zatacznika A do SIWZ Zamawiajacy wymaga, aby sprzatanie odbywato sie

codziennie przez siedem dni w tygodniu a takze aby wykonawca wyznaczyt osobe
koordynatora, ktéra bedzie petni¢ staty nadzér nad praca wszystkich oséb sprzagtajacych.
Prosze o potwierdzenie, iz koordynator ma przebywac na obiekcie 5 dni w tygodniu zgodnie
Z warunkami Kodeksu Pracy.

Odpowiedz nr 6

Od 1 wrzes$nia do 30 czerwca Przez wszystkie dni tygodnia, natomiast w okresie od
1 lipca do 31 sierpnia danego roku wykonywanie ustugi sprzatania obiektu zostaje
zawieszone. Zamawiajacy wymaga, aby godziny Sprzatania budynku zostaly ustalone
z Kierownikiem obiektu.

Pytanie nr 7

Prosimy o dopuszczanie mydta w ptynie o ponizszej charakterystyce: PH 10% wodnego
roztworu 5,5-6,6, zawartosé suchej substangji organicznej min. 10%, posiadajgce w skiadzie
Coco Glucoside (bez Polyguaternium-7), trwatosé 1 rok.

Odpowiedz nr 7

Zamawiajacy dopuszcza.



Pytanie nr 8

Prosimy o potwierdzenie, iz za miesigce, w ktorych ustuga Sprzatania zostaje zawieszona, tj.
lipiec i sierpien, wykonawca nie bedzie wystawiat faktur VAT,

Odpowiedz nr 8

Zamawiajacy potwierdza.

Pytanie nr 9

Prosze o informacje czy Zamawiajgcy udostepnia bezptatnie pomieszczenia socjalne dla
pracownikow Wykonawcy. Jezeli tak, to czy sg one odpowiednio wyposazone i spetniajg
wszelkie wymogi BHP?

Odpowiedz nr 9

TAK. Zamawiajacy zapewnia pomieszczenie socjalne - pomieszczenie nr 026.

Pytanie nr 10

Prosze o informacje czy Zamawiajgcy udostepnia bezptatnie pomieszczenia do
przechowywania sprzetu i $rodkow czystosci.

Odpowiedz nr 10

Zamawiajacy potwierdza.

Pytanie nr 11

W odniesieniu do zapisu w art. 36ba ust. 1 ustawy Pzp, prosimy o informacje czy
Zamawiajacy dopusci podwykonawstwo na etapie realizacji umowy w sytuacji, gdy
Wykonawca na etapie sktadania ofert nie wskazat, iz bedzie zlecat ustugi podwykonawcom.,

Odpowiedz nr 11

Zamawiajacy nie dopuszcza.

Pytanie nr 12

Prosze o potwierdzenie, iz wykonawca zobowigzany jest do podania nazw podwykonawcow
tylko w przypadku, jesli s3 one znane wykonawcy w momencie skiadania oferty. W taki
przypadku nazwy podwykonawcéw zostang podane Zamawiajacemu najpézniej przed
rozpoczeciem realizacji ustugi.

Odpowiedz nr 11
Zgodnie z art. 36 b ust. 1 ustawy Pzp (Dz. U. z 2017r., poz. 1579 z pPozn. zm.):

~Zamawiajacy 2ada wskazania przez wykonawce czesci zamowienia, ktérych

wykonanie zamierza powierzy¢ podwykonawcom, i podania przez wykonawce firm
podwykonawcow”.



Pytanie nr 13

W zwigzku z zapisem § 14 ust. 1 Istotnych postanowien umowy, prosze o informacje czy
Zamawiajacy przewiduje Przeprowadzenie remontéw w okresie realizacji zaméwienia.

Odpowiedz nr 13

Zamawiajacy nie Przewiduje remontow w okresie realizacji zamoéwienia.

Pytanie nr 14

Prosze o potwierdzenie, iz Zamawiajacy dopusci zaoferowanie papieru toaletowego oraz
regcznikow papierowych wykonanych z makulatury o biatoci powyzej 65% . Prosze réwniez o
potwierdzenie, iz w takim przypadku zostang przyznane w kryterium oceny ofert . jakosé
oferowanych $rodkow czystosci” po 2 punkty zgodnie z opisem sposobu oceny ofert
Zawartym w SIWZ.

Odpowiedz nr 14

Zamawiajacy dopuszcza zaoferowanie przez Wykonawce papieru toaletowego oraz
recznikow papierowych wykonanych z makulatury o biatosci powyzej 65% oraz
potwierdza ilosé Przyznanych punktéw = 2, zgodnie z opisem sposobu oceny ofert
ujetym w SIWZ,

Pytanie nr 15

Prosze o potwierdzenie, iz usuniete (zgodnie z tresciag par. 6 ust. 7 Istotnych postanowien
umowy) uchybienia nie bedg stanowity podstaw do naliczania kar umownych przewidzianych
w par. 10 Istotnych postanowien umowy.

Odpowiedz nr 15

Zamawiajacy potwierdza.

Pytanie nr 16

Prosze o potwierdzenie, iz zastosowanie kary umownej, o ktérej mowa w par. 10 ust. 3
Istotnych postanowien umowy wyklucza mozliwoé¢ zastosowania za to samo uchybienie
kary  umownej, o ktérej mowa z par. 10 ust. 1 Istotnych postanowier: umowy.

Odpowiedz nr 16

Kary umowne podlegaja sumowaniu.



Pytanie nr 17

Prosze podac iloéé pracownikéw oraz srednig dzienng ilo$¢ uzytkownikéw obiektdw.
Odpowiedz nr 17

Na obiekcie zwykle przebywa od 50-200 oséb. W czasie imprez sportowych liczba
wzrasta do 1000.

Pytanie nr 18
W Zatgczniku A do SIWZ w pkt 6 Zamawiajacy wymaga prania wyktadziny dywanowe;.

Natomiast w Wykazie powierzchni do sprzatania nie zostata ona wyszczegdlniona. Prosze
podac jej metraz.

Odpowiedz nr 18

Prana jest wyktadzina Flotex 201 ,71 m? zgodnie z zatacznikiem A do SIWZ.

Pytanie nr 19

Prosze podaé metraz podtég podlegajgcych konserwac;ji?
Odpowiedz nr 19

Podtoga drewniana boiska 1 385,63 m*zgodnie z zatacznikiem A do SIWZ.

Pytanie nr 20

Prosze podac ilos¢ koszy na $émieci

Odpowiedz nr 20

kosz na $mieci 61 25 sztuk
kosz na smieci 351 35 sztuk
kosz na $mieci 601 15 sztuk

W czasie imprez sportowych odstawiane $3 pojemniki 1201 5 sztuk.

Pytanie nr 21
Czy zamawiajgcy dopuséci papier toaletowy w duzych rolkach o dtugosci wstegi 130 m

spetniajacy pozostate parametry zapisane w SIWZ?

Odpowiedz nr 21

Zamawiajacy nie dopuszcza.
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Pytanie nr 22
Czy zamawiajgcy dopusci produkt o pH 6,5, ze wzgledu na obecnosé¢ skiadnika
Polyquaternium-7, ktory podwyzsza pH produktu?

Odpowiedz nr 22

Zamawiajacy dopuszcza.

Pytanie nr 23

Zamawiajgcy w SIWZ dopuszcza mozliwosé udziatu w postepowaniu podmiotow
dziatajacych w ramach Konsorcjum. Zwazywszy na fakt, iz:

* oObserwowang na rynku praktyka jest sytuacja, w ktérej o udzielenie Zamoéwienia
ubiegajg sie podmioty bedace spotkami  kapitatowymi, dziatajagce w ramach
Konsorcjum, a nastepnie — Juz na etapie $wiadczenia ustugi - faktury wystawiane sg
przez kilkanascie spotek cywilnych zatozonych przez konsorcjantow,

* Powyzsze moze budzié¢ watpliwosci co do zgodnosci takiej praktyki z przepisami
ustawy z dnia 29.01.2004 r - Prawo zamoéwien publicznych oraz ustawy z dnia
11.03.2004 r. o podatku od towaréw i ustug (a zwtaszcza zZart. M3 ust. 1.9
dotyczacym zwolnien podmiotowych, art. 1062 — 1 08g dotyczacym zasad
wystawiania faktur oraz art. 88 dotyczacym braku prawa do odliczenia VAT) co
potwierdzajg kontrole podatkowe prowadzone w firmach Swiadczacych ustugi
outsourcingowe,

Zwracamy sie z uprzejma prosba o udzielenie informaciji, czy Zamawiajacy po udzieleniu
Zamowienia dopuszcza mozliwosé wystawiania faktur przez inny podmiot (de facto: przez
innego podatnika VAT), niz ubiegajacy sig o udzielenie Zaméwienia cztonkowie Konsorcjum?
Odpowiedz nr 23

Zamawiajacy nie dopuszcza.

Pytanie nr 24

Zamawiajacy w § 10 umowy okreslit wysoko$é kar umownych jakie bedg naliczane w
przypadku niewykonania badz nienalezytego wykonania umowy. Wiw kary sg wygoérowane w
stosunku do przedmiotu Zaméwienia. Wobec powyzszego Zwracamy sie z proshg o
zmniejszenie kar umownych o 50%.

Odpowiedz nr 24

Zamawiajacy nie wyraza zgody.



Pytanie nr 25

Czy wraz z przejeciem ustugi wykonawca przejmie pracownikéw w trybie art. 23’ KP? Jezeli
tak, to prosimy o odpowiedz na nastepujace pytania.

L

Na podstawie jakiego rodzaju umowy o prace sg zatrudnieni przejmowani
pracownicy? lle oséb i do kiedy ma zawarte Umowy o prace na czas okreslony / na
zastepstwo?

lle oséb przebywa na dtugich zwolnieniach lekarskich (powyzej 30 dni) i do kKiedy?
Czy wérdd osob przewidzianych do przejecia $§ osoby przebywajace na urlopach
macierzynskich, wychowawczych, bezptatnych, $wiadczeniach rehabilitacyjnych?
Jesli tak to ile oséb i do kKiedy?

Prosimy o podanie terminow waznosci badan lekarskich (dat do kiedy)
poszczegolnych pracownikéw przewidzianych do przejecia.

Prosimy o jednoznaczne wskazanie czy w stosunku do przejmowanych pracownikow
zastosowanie ma Regulamin Wynagradzania czy Uktad Zbiorowy pracy.

Prosimy o przestanie kopii  wszystkich aktualnych Regulaminéw, Uktadu Pracy,
postanowien (w tym Regulaminu Pracy, Wynagradzania, Ukfadu Zbiorowego pracy,
Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych, Regulaminu Funduszu
majgcego zastosowanie w stosunku do oséb niepetnosprawnych) majacych
Zastosowanie w stosunku do przejmowanych pracownikow. Jedynie dogtebna analiza
tych dokumentéw pozwoli na prawidiowe skalkulowanie kosztéw wynagrodzen
pracownikéw podlegajgcych przejeciu.

7. W jakich systemach czasu pracy zatrudnieni sg poszczegoini pracownicy?

10.

1 /8

12.

Prosimy o wskazanie ilu pracownikéw z przewidzianych do przekazania kolejnemu
wykonawcy jest bytymi pracownikami Zamawiajgcego.

Czy Zamawiajgcy zobowiazuje sie do przejgcia pracownikéw w przypadku
rozwigzania lub zakonczenia kontraktu?

Czy przejmowanym pracownikom przystuguje uprawnienie do dodatkowego
wynagrodzenia rocznego wynikajgcego z ustawy z dnia 12.12.1997r. o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej (Dz. U. nr 160,
poz. 1080 z pézn. zm.)?

Czy z tytutu ewentualnych zalegtosci wynikajacych z ustawy z dnia 12.12.1997r. o
dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowe;
(Dz. U. nr 160, poz. 1080 z pozn. zm.) Zamawiajacy badz obecny wykonawca
wyptacit wszystkie wymagane kwoty?

Czy przejmowanym  pracownikom przystuguje  uprawnienie do podwyzki
wynagrodzenia na podstawie ustawy z dnia 22.07.2006r. o przekazaniu $rodkdw



13.

14,

15

186.

1.

18.

19.

20.

21,

22

23.

finansowych Swiadczeniodawcom na wzrost wynagrodzen (Dz. U. nr 149, poz.
1076)?

W jakiej wysokosci przystuguja poszczegdinym pracownikom podwyzki na podstawie
ustawy z dnia 22.07.2006r. o Przekazaniu $rodkow finansowych Swiadczeniodawcom
na wzrost wynagrodzen (Dz. U. nr 149, poz. 1076)?

Czy pracownikom wyptacone zostaty wszystkie wymagane kwoty z tytutu podwyzek
na podstawie ustawy z dnia 22.07.2006r. o przekazaniu Srodkow finansowych
$wiadczeniodawcom na wzrost wynagrodzen (Dz. U. nr 149, poz. 1076)?

.Czy pracownikom wypowiedziano warunki uméw O prace w czesci dotyczace;

wynagrodzenia? Jesli tak, to ktére sktadniki wynagrodzen Zostaty zmienione?

Czy w stosunku do Zamawiajgcego toczg sie postepowania sadowe wszczete przez
pracownikdw przewidzianych do przejecia? Jesli tak, prosimy o podanie wykazu
Spraw ze wskazaniem wartosci przedmiotu sporu, roszczenia pracownikéw i etapu,
na ktérym znajduje sie sprawa.

Czy istniej jakiekolwiek porozumienie, umowa, pakiet socjalny zawarty ze zwigzkami
zawodowymi, w ktérym pracodawca zobowigzat sie do jakichkolwiek gwarancji w
zakresie zatrudnienia pracownikéw lub wysokosci ich wynagrodzen, takze w
przypadku przejecia tychze pracownikéw przez nastepnego pracodawce? Czy
pracownicy sag objeci jakimikolwiek gwarancjami uniemozliwiajacymi  nowemu
pracodawcy modyfikacje tresci ich stosunkéw pracy?

Czy na dzien przejecia bedg jakiekolwiek nieuregulowane zobowigzania w stosunku
do przekazywanych pracownikéw? Jesli tak, z jakiego tytutu i w jakiej kwocie?

llu pracownikow nabedzie uprawnien do odpraw emerytalnych w trakcie trwania
kontraktu? Prosimy o podanie ilosci oséb w rozbiciu na poszczegodlne lata oraz
wysokosci przystugujacych odpraw.

llu pracownikow nabedzie uprawniert do nagréd jubileuszowych w trakcie trwania
kontraktu? Prosimy o podanie jloéci 0so0b w rozbiciu na poszczegdlne lata oraz
wysokosci przystugujacych nagrod.

lle osdb ze wskazanych do przejecia jest cztonami zwigzkow zawodowych (jakich)?
Jakie funkcje te osoby petnig w zwiazkach?

.Prosimy o przedstawienie wykazu wykorzystania urlopdw za rok 2017 r. na

poszczegolnego  pracownika z uwzglednieniem dodatkowych urlopéw
przystugujacych pracownikom w zwigzku z orzeczeniem o niepetnosprawnosci
Prosimy o podanie wysokosci wynagrodzen Zasadniczych brutto poszczegodinych
pracownikdw przewidzianych do przejecia, kosztéw ZUS pracodawcy, premii,
dodatkow do wynagrodzen.



24.Czy w zwiazku z koniecznoscia przejecia pracownikéw na podst. Art. 23' KP nowy
Wykonawca przez i po zakonczeniu okresu gwarancyjnego bedzie mégt zmienié
warunki pracy oraz miejsce pracy pracownikowi?

25. Prosimy o Wwyszczegodinienie oséb, ktére obecnie Znajdujg sie w wieku ochronnym
Iprzedemerytalnym?

26. Prosimy o wyszczegolnienie oséb, ktore zatrudnione sg z orzeczonym stopniem
niepetnosprawnoséci wraz z okresleniem jego rodzaju?

27.Prosimy o podanie zapiséw znajdujgcych sie¢ w umowach o prace pracownikow
dedykowanych do przejecia, dotyczacych dodatkéw do wynagrodzen np. premia
regulaminowa, dodatek stazowych, dodatek funkeyjny, dodatek negocjacyjny itp.?

Odpowiedz nr 25

Nie.

Pytanie nr 26

Zmawiajgcy okreslit w SIWZ wymog zatrudnienia pracownikow wykonujacych czynnosci
porzadkowe lub czynnosci sprzatania na umowe o pracg. Wnosimy o wyrazenie Zzgody na
zatrudnienie pracownikéw na umowe zlecenie wytacznie na Zzastepstwa urlopowo-
chorobowe. Koniecznosé zachowania wymogu zatrudnienia wytacznie na umowe o prace w
Sytuacjach losowych, zdarzeniach niemozliwych do przewidzenia jest nierealne.
Wykonawca nie jest w stanie przewidziec ile oséb bedzie w danym okresie czasu np. na
zwolnieniu lekarskim. Zatrudnienie na Umowe o prace wymaga chociazby dostarczenia
badan lekarskich, co w sytuacjach nagtych jest nierealne | wymaga dodatkowego czasu, W
zZwigzku z powyzszym wnosimy jak na wstepie.

Odpowiedz nr 26

Zamawiajacy nie wyraza zgody.

Pytanie nr 27

Dziatajagc na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo Zzamowien
publicznych (dalej takze »Pzp"), niniejszym wnosimy o wyjasnienie, czy Zamawiajgcy
przewiduje mozliwo$¢ dokonania Zmiany specyfikacji istotnych warunkéw Zamowienia oraz
ogtoszenia o zamowieniu, poprzez wykreslenie postanowieri Przewidujacych mozliwosé
wykluczenia z postepowania o udzielenie zamoéwienia na podstawie art. 24 ust. 5 pkt. 2
i pkt. 4 Pzp.

Uzasadnienie

Wykonawca sygnalizuje, ze z obserwacji rynku zamoéwien publicznych wynika, iz jezeli

zamawiajgcy przewiduja mozliwosé wykluczenia wykonawcy na podstawie aktualnego
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przepisu art. 24 ust. 5 pkt. 2 Pzp (do dnia 27 lipca 2016r. przestanka ta byta ujeta w
obecnie uchylonym art. 24 yst. 2a Pzp), to takie postepowanie jest naznaczone licznymi
odwotaniami do Krajowej Izby Odwotawczej, ktore w Sposéb znaczgey przedtuzajg
procedure prowadzonego postepowania i moga zagrozi¢ powodzeniu postepowania i
udzieleniu zaméwienia. Z obserwacji Wykonawcy wynika iz schemat dziatania oferentow
jest nastepujacy:

* po podjeciu przez Zamawiajgcego decyzji o wyborze najkorzystniejszej oferty
wykonawca, ktérego oferta nie Zostata uznana za najkorzystniejsza, skiada
pierwsze z serii odwolan do Krajowej Izby Odwotawczej (dalej takze ,KIO")
twierdzac, ze konkurent powaznie naruszyt obowiazki zawodowe, podajac
przyktady tych rzekomych naruszen,

¢ W wyniku takiego odwotania KIO wydaje wyrok, w ktorym moze stwierdzi¢
faktyczne dopuszczenie sie przez wykonawce naruszenia obowigzkéw
zawodowych — w takim wypadku KIO uniewaznia decyzje o wyborze
najkorzystniejsze; oferty i nakazuje Zamawiajacemu powtérzenie czynnosci
badania i oceny oferto, w tym Przeprowadzenie procedury Zmierzajgcej do
uzyskania od danego wykonawey wyjasnien w  celu ustalenia czy
Przeprowadzone zostato postepowanie naprawcze przez danego wykonawce
(przed ewentualnym wykluczeniem danego wykonawcy z postepowania,
Zamawiajacy ma obowigzek oceni¢ przedstawione przez wykonawce dowody, o
ktorych mowa w art. 24 ust. 8 Pzp),

* W wyniku takiego wezwania wykonawca sklada stosowne wyjasnienia,
Zamawiajgcy dokonuje oceny tych wyjasnien i albo wybiera ponownie, jako
najkorzystniejsza oferte tego wykonawcey, uznajac ze doszio do skutecznego
przeprowadzenia postepowania naprawczego (self-cleaning) przewidzianego w
art. 24 ust. 8 w zw. z ust. 9 Pzp — wtedy kolejne odwotanie do KIO na te
decyzje Zamawiajacego skiada wykonawca, ktérego oferta nie byta oferta
najkorzystniejsza, lub w sytuacji uznania, ze postepowanie naprawcze nie
zostalo przeprowadzone nalezycie odwotanie do KIO sktada wykluczony
wykonawca.

Oceni¢ nalezy, ze fakultatywna przestanka wykluczenia przewidziana w art. 24 ust. 5 pkt
2 Pzp, podobnie jak obowigzujgca od 28 lipca 2016r. przestanka z art. 24 ust. 5 pkt 4
Pzp, sg bardzo nieostre, podobnie jak trudna do jednoznacznej oceny jest procedura
naprawcza przewidziana w powyzszym zakresie, za$ stosowanie w praktyce
przedmiotowych przepiséw, przy aktualnym braku stosownych opinii Prezesa Urzedu
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Zamowien Publicznych (w mys$l| art. 154¢ Pzp), niesie z sobg jedynie watpliwosci i
obstrukcje postepowan o udzielenie zamowien publicznych.

Omawiane w niniejszym pismie przestanki wykluczenia majg swoje zrodio w Dyrektywie
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z 26.2.2014 r. w sprawie zaméwien
publicznych, uchylajgcej dyrektywe 2004/18/WE (dalej jako: dyrektywa).

Wan. 57 ust. 4 lit. cig dyrektywy przewidziano:

Instytucje Zamawiajgce mogag wykluczyé lub zostaé zobowigzane przez panstwa
czlonkowskie do wykluczenia z udziatu w postepowaniu o udzielenie zamowienia
kazdego wykonawcy znajdujgcego sie w ktorejkolwiek z ponizszych sytuacji:

(...)

c) jezeli instytucja zamawiajgca moze wykazacé za pomocg stosownych S$rodkéw, ze
wykonawca jest winny powaznego wykroczenia zawodowego, ktére podaje w watpliwosd
Jego uczciwosdd;

(...)

g) jezeli wykonawca wykazywat znaczagce lub uporczywe niedociagniecia w spetnieniu
istotnego wymogu w ramach wczesniejszej umowy w Sprawie zamodwienia publicznego,
wczesniejszej umowy z podmiotem Zamawiajgcym lub wczesdniejsza umowg w Sprawie
koncesji, ktére doprowadzity do wczesniejszego rozwiazania tej wezesniejszej umowy,
odszkodowari lub innych poréwnywalnych sankcji:

Przestanka okreslona w art. 57 ust. 4 lit. ¢ dyrektywy stanowi podstawe dla
wprowadzenia w ustawie Pzp przestanki, o ktérej mowa w art. 24 ust. 5 pkt 2 Pzp,
natomiast okreslona w art. 57 ust. 4 |it. g dyrektywy stanowi ratio legis dla przepisu art.
24 ust. 2 pkt 4 Pzp.

Juz z samego zestawienia przepisdw dyrektywy i odpowiadajgcym im przepiséw ustawy
Pzp wytania sie znaczna swoboda implementacyjna polskiego ustawodawcy.
Przyktadowo, pojecie .w istotnym stopniu” (art. 24 ust. 5 pkt 4 Pzp) nie zostato
zdefiniowane ani w dyrektywie, ani w prawie krajowym.

Watpliwo$ci w powyzszym zakresie wyraza rowniez doktryna. Obawy jakie pojawity sie
jeszcze przed implementacja dyrektywy do prawa krajowego, pozostajg niestety w
dalszym ciggu aktualne:

Warto zwréci¢ uwage, e omawiana dyrektywa 2014/24/UF wyodrebnia dodatkowa
podstawe dotyczgca zasadniczo nienalezytego wykonania umowy. Siédma podstawa
wykluczenia dotyczy bowiem wykonawcy, ktéry Wykazywat znaczace lub uporczywe
niedociggniecia w Spetnianiu istotnego wymogu w ramach wczesniejszej umowy o
zamdéwienie publiczne lub innej umowy z zZamawiajgcym, ktére doprowadzity do
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wezesniejszego rozwigzania takiej umowy, odszkodowar; lub innych poréwnywalnych
sankcji.

(...)

Wszystkie wymienione powyzej podstawy wykluczenia uwzgledniajgce takie pojecia, jak:
wina czy zaniedbanie, wymagajg doprecyzowania przez ustawodawce krajowego,
Jednak przy uwzglednieniu celu dyrektywy 2014/24/UE | dotychczasowego orzecznictwa
Trybunatu Sprawiedliwosci UE m.in. w cytowanej sprawie C-465/11Forposta SA. W
praktyce istnieje wiele rozbieznosci dotyczacych zakresu pojeciowego
wskazanych terminéw. Problem wynika z tego, ze regulacje dotyczace wykluczenia z
przetarqu majg mieszany charakter — z Jednej strony peftnig funkcje swojego rodzaju
sankcfi, a z drugiej strony odnoszg sie do czynnosci podejmowanych przez
przedsiebiorcow w ramach prowadzenia dziatalnosci gospodarczej objetej regulacjami
prawa prywatnego. Zasadniczo pojecie winy odnosi sie tradycyjnie do sfery prawa
karnego | wigze sie z dziafaniem osoby fizycznej Tymczasem wykonawcami
ubiegajacymi sie o udzielenie zamoéwienia publicznego sg nie tylko osoby fizyczne.
Wydaje sie potrzebne doprecyzowanie zakresu pojeciowego strony podmiotowej
tych podstaw wykluczenia — Jjesli nawet nie w prawie krajowym, to poprzez

Zapewnienie jednolitej praktyki orzeczniczej lub w drodze komunikatéw

interpretacyjnych, poniewaz proces implementacji_nie koriczy sie na wydaniu
ustawy, a obejmuje réwniez etap stosowania prawa.

[o:)

Jednym z istotnych zagadnier Przy regulowaniu instytucji tzw. self-cleaning jest
koniecznos$é respektowania zasady réwnego traktowania i przejrzystosci. W tej
sytuacji powierzenie Zamawiajagcym oceny wynikow podjetych $rodkéw
naprawczych moze doprowadzié¢ do niejasnosci odnosnie sytuacji prawnej
konkretnego wykonawcy. W jednym postepowaniu przetargowym moze on zostaé
zweryfikowany pozytywnie, natomiast inny zamawiajgcy moze odmiennie ocenié¢
poziom uzyskanej rzetelnosci.

[

Zadaniem ustawodawcy krajowego jest natomiast uregulowanie procedury
dotyczacej ocennych podstaw wykluczenia np. w zwigzku z nienalezytym
wykonaniem poprzedniej umowy o zaméwienie publiczne. W praktyce czesto
Sporna jest ocena nalezytosci wykonanej umowy o zaméwienie publiczne i
wykonawca przystepujacy do postepowania przetargowego moze nie mieé
przekonania o zaistnieniu przedmiotowej podstawy wykluczenia. Zadaniem

regulacji  krajowych jest zatem wybér drogi stosownego postepowania
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Zamawiajgcego np. poprzez zfozenie zawiadomienia o zamiarze wykluczenia z
jednoczesnym umozliwieniem wykonawcy w rozsadnym terminie przedstawienia
dowod6w potwierdzajacych podjecie srodkéw naprawczych.”

[tak: Aleksandra Sottysirska, Fakultatywne podstawy wykluczenia wykonawcy z
postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego na tle dyrektyw europejskich, PZP
2016, Nr 2].

Majac na uwadze powyzsze oraz pietrzace sie watpliwosci, za zasadne uzna¢ nalezy
odstgpienie przez Zamawiajgcego od stosowania przestanek wykluczenia okreslonych w
art. 24 ust. 5 pkt. 2 i ust. 4 Pzp, albowiem pozostawienie omawianych przestanek w
tresci SIWZ i ogtoszenia, niewatpliwie:

- Ppozostawia po stronie wykonawcow liczne watpliwosci interpretacyjne, co
prawdopodobnie bedzie miato wymierny wptyw na ograniczenie liczby ztozonych ofert,

- skutkowa¢ moze przedtuzeniem catej procedury przetargowej o nie mniej niz kilka
miesiecy oraz najczesciej koniecznoscig dwukrotnego prowadzenia Sporu przed Krajowg
Izbg Odwotawcza,

- W braku orzecznictwa Krajowej Izby odwotawczej i opinii Prezesa Urzedu Zamowien
publicznych odno$nie wyktadni pojeé: ,powazne naruszenie obowigzkéw zawodowych” i
»Istotnego stopnia” niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy, nie przyczynia
sie do umacniania Zasady przejrzystosci oraz Zasady zachowania uczciwej konkurenc;ji i
réwnego traktowania wykonawcow.

Odpowiedz nr 27

Zamawiajacy nie wyraza zgody.

Pytanie nr 28

W zwigzku z brakiem w treéci ogtoszenia o zamdwieniu/SIWZ postanowien odnoszacych sie
do sposobu oceny spefniania warunkéw udziatu w postepowaniu przez Wykonawcéw
ubiegajacych sie wspélnie o udzielenie Zamowienia publicznego, wnioskujemy o
potwierdzenie, iz w przypadku Wykonawcow wspdlnie ubiegajgcych si¢ o udzielenie
Zamoéwienia, ww. warunek moze by¢ spetniony tacznie przez Wykonawcow wystepujacych
wspolnie”,

Uzasadnienie:

Na Zamawiajgcym cigzy obowigzek jasnego, precyzyjnego, wyczerpujacego okreslenia

SIWZ, ktérego jednym z elementéw stanowi okreslenie warunkéw udziatu w postepowaniu

oraz sposobu spetniania tych warunkéw przez wykonawcéw wspdinie ubiegajgcych sie o

udzielenie Zamoéwienia. Majac powyzsze na uwadze zasadnym jest uzupetnienie

postanowier SIWZ umowy o propozycje zgtoszone przez Wykonawce a odnoszace sie do
\
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precyzyjnego okreslenia jak okreslone przez Zamawiajgcego warunku udziatu w
postepowaniu majg spetniaé wykonawcy o ktérych mowa w art. 23 ust 1 ustawy Pzp.

Odpowiedz nr 28

Zgodnie z pkt. 5.3. Specyfikaciji Istotnych Warunkow Zaméwienia:

5.3 W przypadku Wykonawcéw wspolnie ubiegajacych sie o udzielenie zaméwienia
wymaga sie:

- aby warunek okreslony w pkt, 5.1.2a — spetnial Przynajmniej jeden z Wykonawcow tj.

ww. warunek musi byé spetniony, ale niekoniecznie Przez kazdego z Wykonawcow:

ocena spetniania warunku udziatu w Postepowaniu dla Wykonawcéw wspolnie

ubiegajacych sie o udzielenie zamowienia bedzie dla nich dokonywana tacznie. Zaden
z Wykonawcoéw nie moze podlega¢ wykluczeniu na podstawie art. 24 Pzp.

- aby warunek okreslony w pkt. 5.1.2b — spetniat przynajmniej jeden z Wykonawcow tj.
Ww. warunek musi byé spetniony, ale niekoniecznie Przez kazdego z Wykonawcow;
ocena spetniania warunku udziatu w postepowaniu dla Wykonawcow wspolnie
ubiegajacych sie o udzielenie Zamowienia bedzie dla nich dokonywana lacznie.

Zaden z Wykonawcéw nie moze podlega¢ wykluczeniu na Podstawie art. 24 Pzp,

Wprowadzone Zmiany sg wigzgce i nalezy je uwzglednié¢ w ofercie.
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