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https://e-propublico.pl/Zamawiajacy/AktualneOgloszenia?zamawiajacyld=cf70cac8-d905-4867-
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ODWOLANIE
Na podstawie art. 359 pkt 1 w zw. z art. 505 ust. 1 w zw. z art. 513 ust. 1 i 2 ustawy z 11.09.2019 r.
— Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1320) — dalej: Ustawa lub pzp, sktadamy odwotanie
na niezgodne z przepisami Ustawy czynnos$ci Zamawiajgcego, podjete w postepowaniu o udzielenie
zamowienia pn.: Catodobowe ustugi ochrony osob i mienia na terenie Szpitala; znak sprawy: SZP-271-
32/24.

I. Okreslenie przedmiotu zamowienia (numer ogtoszenia):

1. Ogtoszenie o zamdwieniu opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej pod
numerem S 201/2024 nr 622842-2024 w dniu 15.10.2024 r..

2. Nazwa postepowania opublikowana w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej: Catodobowe
ustugi ochrony oséb i mienia na terenie Szpitala Znak sprawy: SZP-271-32/24.

Il.  Wskazanie czynnosci lub zaniechania czynnosci Zamawiajgcego, ktdrej zarzuca sie niezgodnosé
z przepisami ustawy oraz zwiezte przytoczenie zarzutéw:



Odwotujacy zarzuca Zamawiajgcemu naruszenie nastepujgcych przepisow:

1) art. 240 ust. 1i 2, art. 241 ust. 3 w zw. z art. 16 i 17 Ustawy poprzez okreslenie kryterium

wyboru oferty najkorzystniejszej w sposéb odnoszacy sie do wtasciwosci wykonawcy a nie

przedmiotu zamdwienia;

2) art. 240 ust. 1i 2, art. 241 ust. 3 w zw. z art. 16 i 17 Ustawy poprzez okreslenie kryterium

wyboru oferty najkorzystniejszej w sposdb nieweryfikowalny i oceniany wytgcznie na

podstawie oswiadczenia wykonawcy;

3) art. 99 ust. 1 Ustawy poprzez wadliwy opis przez Zamawiajgcego przedmiotu zamodwienia.

Ill. Whniosek (zgdanie) co do rozstrzygniecia odwotania:

Odwotujgcy wnosi o uwzglednienie odwotania w catosci oraz nakazanie Zamawiajgcemu usuniecia

z dokumentacji postepowania:

1) kryterium:

Nr | Nazwa kryterium Waga

3 Wysokos¢ odpisu na PFRON 20 %

Punkty przyznawane za podane kryteria bedq liczone wedfug nastepujgcych wzoréw:

Nr kryterium

Wzoér

3

Wysokos$¢ odpisu na PFRON

Liczba punktéw = ( Ozn war3/0Ozn max3 ) * 100 * waga
gdzie:

- Ozn war3 - podana w ofercie wysoko$¢ odpisu

- Ozn max3 - najwyzsza spos$réd wszystkich ofert

wysokoS¢ odpisu

Warto$¢ punktowa kryterium - wysoko$c odpisu na PFRON
bedzie ustalana na podstawie oSwiadczenia Wykonawcy
zawartego w formularzu "OFERTA" stanowigcego zatgcznik
nr 2 do SIWZ Oferta z najwyzszg zadeklarowang
wysokoscig odpisu na PFRON uzyska maksymalng ilo$¢

punktéw, pozostate oferty zostang poroéwnane z ofertg




zawierajgcqg najwyzszg wysokos¢ odpisu na PFRON i
otrzymajg odpowiednio mnigjszg ilo$¢ punktéw. Oferta
Wykonawcy nie bedgcego zaktadem pracy chronionej, ktory
nie posiada mozliwosci udzielania ulgi we wpftatach na

PFRON otrzyma w tym kryterium 0 pkt.

Zgodnie z art. 22 ust. 5 pkt 2 ustawy o rehabilitacji
zawodowej | spoftecznej oraz zatrudnieniu  0SOb
niepetnosprawnych (. Dz.U. z 2022 poz. 44) kwota
obnizenia z tytutu zakupu ustugi nie moze by¢ wyzsza niz
50% ceny ustugi pomniejszonej o kwote podatku od

towardw i ustug (miesiecznej ceny netto).

2) wykreslenie:

a) zformularza ofertowego oswiadczenia:

Oswiadczamy, ze posiadamy/ nie posiadamy* mozliwo$c¢/ci* udzielenia ulgi we
wptatach na PFRON i zobowigzujemy sie przez caty okres obowigzywania umowy
do przedktadania w terminie 3 dni od otrzymania wynagrodzenia za ustugi w
danym miesigcu kalendarzowym zaswiadczen pozwalajgcych Zamawiajgcemu na

obnizenie za dany miesigc sktadek na PFRON o kwote ............. * zt/ w przypadku
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nie posiadania takiej mozliwosci wykonawca wpisuje ,nie dotyczy” *niepotrzebne

skreslic.

IV. Wskazanie interesu Odwotujacego:

Odwotujacy oswiadcza, iz ma interes w ztozeniu niniejszego odwotania, poniewaz obecne
postanowienia ogtoszenia o zamdwieniu i SWZ naruszajg przepisy Ustawy, a w konsekwencji
uniemozliwiajg mu ztozenie oferty i ubieganie sie tym samym o przedmiotowe zamédwienie.
W wyniku naruszenia przez Zamawiajgcego powyzej wskazanych przepiséw Ustawy, Odwotujacy
moze ponies¢ szkode w postaci utraty mozliwosci pozyskania przedmiotowego zamodwienia,
a ponadto jest narazony na szkode polegajgcy na pozbawieniu Odwotujgcego realnych korzysci
finansowych wynikajgcych z tytutu realizacji zaméwienia.

V. Termin na ztozenie odwotania:

Stosownie do przepisu art. 515 ust. 2 pkt 1 lit. a) Ustawy odwotanie wobec tresci ogtoszenia lub
tresci dokumentéw zamdwienia wnosi sie w terminie 10 dni od dnia publikacji ogtoszenia w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub zamieszczenia dokumentéw zamdwienia na stronie
internetowej, w przypadku zamowien, ktorych wartosc jest réwna lub przekracza progi unijne.



Wartos$¢ przedmiotowego zamowienia przekracza kwoty okreslonej w przepisach wydanych na
podstawie art. 3 Ustawy.

Ogtoszenie o zamoéwieniu zostato opublikowane w dniu 15.10.2024 r.. Wobec powyziszego
odwotanie zostato wniesione z zachowaniem ustawowego terminu.

UZASADNIENIE

Zamawiajgcy prowadzi postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego pn.: Cafodobowe ustugi
ochrony 0s6b i mienia na terenie Szpitala; znak sprawy: SZP-271-32/24.

Odwotujacy podnosi, ze postanowienia dokumentacji postepowania sg niezgodne z Ustawg oraz
przepisami i wskazuje jak nizej:

1. UZASADNIENIE ZARZUTU 1 2.

1.1.Zgodnie z postanowienia SWZ jednym z kryteridw oceny ofert jest: Wysokos¢ odpisu na

PFRON.
1.2.Kryterium to wraz z jego opisem brzmi:
Nr Nazwa kryterium Waga
3 Wysokosc¢ odpisu na PFRON 20%

Punkty przyznawane za podane kryteria bedq liczone wedfug nastepujgcych wzoréw:

Nr kryterium Wzor

3 Wysokosc odpisu na PFRON

Liczba punktdw = ( Ozn war3/0zn max3 ) * 100 * waga
gdzie:

- Ozn war3 - podana w ofercie wysokosc¢ odpisu

- Ozn max3 - najwyisza sposrod wszystkich ofert wysokosc

odpisu

Wartosc punktowa kryterium - wysokosc odpisu na PFRON bedzie

ustalana na podstawie oswiadczenia Wykonawcy zawartego w




formularzu "OFERTA" stanowigcego zatgcznik nr 2 do SIWZ
Oferta z najwyzszq zadeklarowang wysokoscig odpisu na PFRON
uzyska maksymalng ilos¢ punktdow, pozostafe oferty zostang
poréwnane z ofertq zawierajgcq najwyzszq wysokosc odpisu na
PFRON i otrzymajqg odpowiednio mniejszq ilos¢ punktow. Oferta
Wykonawcy nie bedgcego zaktadem pracy chronionej, ktory nie
posiada mozliwosci udzielania ulgi we wptatach na PFRON

otrzyma w tym kryterium 0 pkt.

Zgodnie z art. 22 ust. 5 pkt 2 ustawy o rehabilitacji zawodowej i
spotecznej oraz zatrudnieniu osob niepetnosprawnych (tj. Dz.U. z
2022 poz. 44) kwota obnizenia z tytutu zakupu ustugi nie moze
by¢ wyzZsza niz 50% ceny ustugi pomniejszonej o kwote podatku

od towardw i ustug (miesiecznej ceny netto).

1.3.Ponadto zgodnie z trescig formularza ofertowego, wykonawca zobowigzany jest o$wiadczy¢:

Oswiadczamy, ze posiadamy/ nie posiadamy* mozliwosé/ci* udzielenia ulgi we wptatach na
PFRON i zobowiqzujemy sie przez caty okres obowigzywania umowy do przedktadania w terminie
3 dni od otrzymania wynagrodzenia za ustugi w danym miesigcu kalendarzowym zaswiadczen
pozwalajgcych Zamawiajgcemu na obnizenie za dany miesigc sktadek na PFRON o kwote.............. *
zt/ w przypadku nie posiadania takiej mozliwosci wykonawca wpisuje , nie dotyczy” *niepotrzebne

skreslic.

Wobec powyzszego Odwotujgcy podnosi jak nizej.

1.4.

1.5.

Kryterium ulgi we wptatach na PFRON jest niezgodny z Ustawa, gdyz ma charakter dyskryminujacy,
stawiajgcy wykonawcow oferujgcych takg sama jakosé swiadczenia w réznej sytuacji pod wzgledem
oceny punktowej i dotyczy wiasciwosci wykonawcy.

Zgodnie zart. 22 ust. 1,1a,2i3 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spofecznej oraz zatrudnianiu osdb niepetnosprawnych (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1172 - dale;j:
"ustawa o rehabilitacji zawodowej") wptaty na Fundusz Rehabilitacji ulegajg obnizeniu z tytutu
zakupu produkcji lub ustugi, z wytgczeniem handlu, odpowiednio wytworzonej lub $wiadczonej
przez pracodawce zatrudniajgcego co najmniej 25 pracownikdow w przeliczeniu na petny wymiar
czasu pracy, ktéry osigga wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych zaliczonych do:
znacznego stopnia niepetnosprawnosci lub umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci,
w odniesieniu do ktérych orzeczono chorobe psychiczng, uposledzenie umystowe, catosciowe
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zaburzenia rozwojowe lub epilepsje oraz niewidomych - w wysokosci co najmniej 30%, zwanego
dalej "sprzedajgcym" (ust. 1). Wraz z fakturg, o ktérej mowa w ust. 2 pkt 1, sprzedajacy, ktory spetnit
warunki okreslone w ust. 1, przekazuje nabywcy, jednokrotnie w danym roku, informacje o:

1) zasadach nabywania i korzystania z obnizenia wpftat;

2) mozliwosci ztozenia oswiadczenia o rezygnacji z zamiaru korzystania z prawa do obnizenia

wptat;
3) mozliwosci odwotania oswiadczenia, o ktdrym mowa w pkt 2 (ust.
1a) Warunkiem obnizenia wptaty jest:

1) udokumentowanie zakupu fakturg;

2) uregulowanie naleznosci za zakup produkcji lub ustugi w terminie okreslonym na
fakturze, z tym ze w przypadku ptatnosci dokonywanych za posrednictwem banku za
date uregulowania nalezno$ci uwaza sie date obcigzenia rachunku bankowego
nabywcy na podstawie polecenia przelewu;

3) udokumentowanie przez nabywce kwoty obnizenia informacjg o kwocie obnizenia
wystawiong przez sprzedajgcego w terminie, o ktdrym mowa w ust. 10 pkt 1 (ust. 2).
Obnizenie wpfaty przystuguje do wysokosci 50% wptaty na Fundusz, do ktérej
obowigzany jest nabywca w danym miesigcu (ust. 3).

Powyzsze przepisy dowodzg, ze mozliwos¢ przedstawienia przez wykonawce odpisu na PFRON,
pozostaje w $cistym zwigzku nie z przedmiotem zamodwienia, lecz z wtasciwosciami podmiotowymi
wykonawcy, co narusza wskazane powyzej przepisy Ustawy.

Wymagana ulga na PFRON nie jest zwigzana z przedmiotem zamdwienia. Zamawiajgcy w tresci
dokumentdéw postepowania, tj. opisie przedmiotu zamdwienia oraz wzorze umowy nie wymaga,
by przedmiot zamdwienia byt realizowany przez osoby niepetnosprawne zaliczone do znacznego
stopnia niepetnosprawnosci lub umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci, w odniesieniu do
ktorych orzeczono chorobe psychiczng, uposledzenie umystowe, catosciowe zaburzenia
rozwojowe lub epilepsje oraz niewidomych (art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych).

Odwotujacy zaznacza ponadto, ze w dokumenty zamdwienia zawierajg zakaz zatrudniania do
realizacji zamodwienia osdb niepetnosprawnych tj.:
Zatgcznik nr 1 do SWZ str. 4 (Opis przedmiotu zamowienia):

Straznicy wykonujgcy prace w charakterze straznika nadzorujgcego teren zewnetrzny winni byc
sprawni fizycznie / bez orzeczer o niepetnosprawnosci /.

Zatgcznik nr 10 do SWZ — § 3 ust. 3, ust. 7 (wzor umowy):

Wykonawca zobowiqzuje sie niezwtocznie, nie pdzniej niz w ciggu 3 dni od dnia podpisania umowy,
przedtozy¢ Zamawiajgcemu wykaz oséb oddelegowanych przez niego do realizacji przedmiotu
niniejszej umowy, z zastrzezeniem, ze wszyscy majq byc¢ zatrudnieni na umowe o prace. Straznicy
wykonujgcy prace w charakterze straznika nadzorujgcego teren zewnetrzny winni by¢ sprawni
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fizycznie (bez orzeczen o niepetnosprawnosci) Wykonawca zobowiqzuje sie w takim samym terminie
do pisemnego poinformowania Zamawiajgcego o kazdorazowej zmianie w wykazie 0sob
oddelegowanych do realizacji przedmiotu umowy. Nie pdzniej niz na siedem dni przed rozpoczeciem
kolejnego miesigca kalendarzowego Wykonawca zobowiqzuje sie do przedtozenia harmonogramu
czasu pracy oddelegowanych pracownikéw z wyszczegdlnieniem podziatu na dozorowane obiekty
Zamawiajgcego, ktory stanowic¢ bedzie zatqcznik nr 4 do umowy.

Wykonawca zobowigzany jest zapewnic, by przez caty okres trwania umowy przedmiot umowy byt
realizowany przez osoby spetniajgce warunki wskazane w ust. 6 powyzej. W szczegdlnosci straznicy
wykonujgcy prace w charakterze straznika nadzorujgcego teren zewnetrzny winni by¢ sprawni
fizycznie / bez orzeczen o niepetnosprawnosci /.

Zatacznik nr 1 do umowy str. 14:

Wykonawca zobowigzany jest zapewnic, by przez caty okres trwania umowy przedmiot umowy byt
realizowany przez osoby spetniajgce warunki wskazane w ust. 6 powyzej. W szczegdlnosci straznicy
wykonujgcy prace w charakterze straznika nadzorujgcego teren zewnetrzny winni by¢ sprawni
fizycznie / bez orzeczen o niepetnosprawnosci /.

1.6.W sprawie istotnym jest takze, ze w postepowaniu dyskryminowani sg wykonawcy zatrudniajacy
osoby niepetnosprawne, ale pozbawieni mozliwosci ulgi we wptatach na PFRON, z uwagi na fakt, ze
wykonawcy ci w ogéle zwolnieni sg z dokonywania ww. wptat.

Zgodnie z przepisami o PFRON istniejg podmioty, ktére sg zwolnione z obowigzku wptaty na
PFRON. Pomiotami zwolnionymi z optat na PFRON sg pracodawcy, ktorzy:

- osiggajg w danym miesigcu zatrudnienie co najmniej 25 oséb w przeliczeniu na etaty
i poziom zatrudnienia oséb niepetnosprawnych jest co najmniej 6% albo co najmniej 2% wsrod
ogdblnego stanu zatrudnienia,

- nie dziatajg w celu osiggniecia zysku domem pomocy spotecznej lub hospicjum,

- zaktady opiekuniczo-lecznicze,

- publiczne lub niepubliczne jednostka organizacyjne niedziatajgce w celu osiggniecia zysku,
ktorej wytagcznym przedmiotem prowadzonej dziatalnosci jest rehabilitacja spoteczna i
lecznicza, edukacja oséb niepetnosprawnych lub opieka nad osobami niepetnosprawnymi,

- zaktady pracy co do ktérych ogtoszono upadtosé,

- placowki dyplomatyczne, urzedy konsularne lub przedstawicielstwa i misje zagraniczne.

1.7.Wobec powyzszego ww. kryterium dotyczace ulgi na PFRON ma charakter czysto podmiotowy,
dotyczy cech wykonawcy, jego wtasciwosci, tj. sposobu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej z
uwzglednieniem statusu wykonawcy a nie przedmiotu zamowienia. W postepowaniu preferowani
sg wykonawcy posiadajacy status ZPChR. ZPchR posiada mozliwos¢ udzielenia ulgi na PFRON.
Wykonawca, ktéry nie posiada statusu ZPChR, ale zatrudniajacy osoby niepetnosprawne i

zwolniony z mocy ustawy z obowigzku wptat na PFRON jest dyskryminowany w postepowaniu.

Wykonawca ten nie otrzyma dodatkowych punktéw w ww. kryterium, gdyz nie zaoferuje ulgi na




PFRON mimo, ze zatrudnia osoby niepetnosprawne.

Powyzsze kryterium skutkuje nieréwnym traktowaniem wykonawcdw, gdyz w praktyce uzaleznia
realng mozliwos¢ ztozenia oferty najkorzystniejszej od okolicznosci, ktére nie sg zwigzane
z przedmiotem zamoéwienia i bezpodstawnie preferujg wykonawcéw, ktérzy spetniajg wymagania
przewidziane wart. 22 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, pozwalajgce na obnizenie przez
Zamawiajgcego miesiecznych wptat na PFRON. Wysokosci ulgi na PFRON, jest elementem
zwigzanym ze statusem wykonawcy i jego sposobem prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

1.8.0dwotujacy zwraca réwniez uwage na wyrok KIO 1430/19 oraz wyrok Sadu Okregowego
w Gliwicach (sygn. akt: X Ga 488/19), wydane na kanwie podobnych zagadnief prawnych.
Powtarzajgc za Krajowg Izbg Odwotawczg oraz Sagdem, Odwotujacy wskazuje, ze kryteria oceny
ofert nie mogag dotyczy¢ witasciwosci wykonawcy, a w szczegdlnosci jego wiarygodnosci
ekonomicznej, technicznej lub finansowej. Wprowadzanie kryteriéw preferujgcych wykonawcow,
funkcjonujacych w oparciu o przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, ktére stwarzaja zamawiajagcemu
mozliwos¢ obnizenia wptat na PFRON, jest niezgodne z przepisami Ustawy.

Na zamawiajgcym cigzy obowigzek przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamowienia w sposdb zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji, a wiec taki, ktéry nie bedzie
eliminowac z udziatu w postepowaniu okreslonej grupy wykonawcéw badz nie bedzie stwarzac
okreslonej grupie wykonawcow uprzywilejowanej pozycji.

Jakkolwiek pomoc panstwa dla zaktadéw pracy chronionej jest dozwolona, stanowigc wyjatek
od zasady, ze pomoc publiczna jest zakazana, to nie oznacza to rozszerzenia tego wyjatku na
catoksztatt stosunkow gospodarczych, w jakich uprzywilejowane podmioty uczestniczg, w tym
w ramach postepowan przetargowych, bo w tej sytuacji dochodzitoby do nieréwnego
traktowania wykonawcow.

1.9.0dwotujacy zaznacza réwniez, ze ww. kryterium jest nieweryfikowalne. Zgodnie z SWZ,
Zamawiajacy bedzie oceniat ww. kryterium wytacznie na podstawie o$wiadczenia wykonawcy
zawartym w ofercie. Tymczasem zgodnie ze stanowiskiem Sadu Okregowego przedstawionym w
wyroku z dnia 18 grudnia 202 r. (sygn. akt: XXIIl Ga 1350/20 ) obowigzkiem Zamawiajgcego jest
takie okreslenie kryteriow oceny ofert, aby przed dokonaniem wyboru najkorzystniejszej oferty byto
mozliwe sprawdzenie/zweryfikowanie informacji przedstawionych przez wykonawcéw w jego
ofercie.

Sad ww. orzeczeniu w petni podzielit stanowisko doktryny zgodnie, z ktérym:

"Zamawiajgcy, okreslajgc kryteria, powinien mdc zweryfikowac¢ podawane przez wykonawcow
informacje. Oznacza to, ze kryteria nie powinny odnosi¢ sie do aspektow niemozliwych do
sprawdzenia, czyli obietnic lub zobowigzan niewykonalnych." - Pierég 2019, wyd. 15

"Wykonawcy powinni miec petng swiadomosc¢ w jaki sposdb oraz w oparciu o jakie informacje, bedg
oceniane ich oferty, tak aby mogli zawrze¢ odpowiednie dane w tresci ofert. Dlatego tez
zamawiajgcy, opisujgc kryteria oceny ofert i zasady ich stosowania, muszq wskazac jakiego rodzaju
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informacji oczekujq, a takze dobraé takie metody oceny, aby mozZliwe byto skuteczne
zweryfikowanie i porownanie informacji przedstawionych przez wykonawcdw w ofertach." -
Jaworska 2018, wyd. 1/Grzeskowiak-Stojek

1.10. Niezaleznie od powyzszego Odwotujacy podnosi, ze zgodnie z art. 240 ust 2.Pzp Kryteria oceny
ofert i ich opis nie mogg pozostawiaé zamawiajgcemu nieograniczonej swobody wyboru
najkorzystniejszej oferty oraz umozliwiaja weryfikacje i poréwnanie poziomu oferowanego
wykonania przedmiotu zaméwienia na podstawie informacji przedstawianych w ofertach.

1.11. Opisany wyzej sposéb oceny ofert w zakresie kryterium odpis PFRON przewiduje weryfikacje
poziomu oferowanego wykonania przedmiotu zamdwienia na podstawie informacji zawartych w
ofercie. Jak wskazano powyzej Zamawiajagcy zamierza dokona¢ oceny oferty
w zakresie kryterium odpis na PFRON wytgcznie w oparciu o oswiadczenie wykonawcy.
Prawdziwo$¢ ww. oswiadczenia nie jest mozliwa do weryfikacji na podstawie informacji
przedstawionych w ofercie.

1.12. Jak zauwaza J. Pierdg: "Zamawiajgcy, okreslajgc kryteria, powinien mdc zweryfikowac
podawane przez wykonawcow informacje. Oznacza to, ze kryteria nie powinny odnosic¢ sie do
aspektow niemozliwych do sprawdzenia, czyli obietnic lub zobowigzar niewykonalnych." (zob. Jerzy
Pierdg, Prawo zaméwien publicznych. Komentarz do art. 24. Wyd. 15, Warszawa 2019, Legalis).
Kryteria oceny ofert oraz sposoéb ich tworzenia i oceny ofert na ich podstawie majq zasadnicze
znaczenie dla systemu zamdwien publicznych, bowiem to w oparciu o nie zamawiajgcy decyduje
komu udzieli zamdwienia. Z tych wzgledow zamawiajqcy musi odpowiednio wczesnie przemyslec i
wskazac wszystkie kryteria, ktore uwaza za istotne, a ktore powinny spowodowac, ze wybierze
wtasciwg oferte (M. Meducki, ZPDORADCA 2021, Nr 2 Kryteria oceny ofert).

1.13.  Podkreslenia wymaga, ze istotg zaméwien publicznych jest zapewnienie transparentnosci
wydatkowania Srodkéw publicznych. Zamawiajgcy zobligowani do stosowania przepiséw pzp
powinni udziela¢ zamdéwien na podstawie obiektywnych kryteridw, ktére zapewnig dziatanie
zgodne z zasadami przejrzystosci, réwnego traktowania wykonawcow i niedyskryminacji. Ocena
ofert i wybdr oferty najkorzystniejszej powinny zosta¢ dokonane w warunkach konkurencji.
Podstawowa reguta prawa zamoéwien publicznych, zawarta w art. 7 ust. 1 pzp (aktualnie art. 16 pkt
1) pzp), stanowi, ze przygotowanie i przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego ma odbywac sie w sposéb zapewniajgcy rowne traktowanie wykonawcéw oraz
zachowanie uczciwej konkurencji. Koniecznosé weryfikowalnosci spetnienia kryteriow oceny ofert
w momencie ich sktadnia stanowi warunek sine qua non réwnego traktowania wykonawcow
a zatem kryteria te nie mogg opierac sie na deklaracjach, obietnicach czy niesprawdzalnych na tym
etapie zobowigzan .Jezeli kryterium oceny ofert nie jest weryfikowalne a zatem nie ma mozliwosci
zweryfikowania jego spetnienia w momencie oceny ofert to de facto nie jest to w ogéle kryterium
oceny ofert. W wyroku z dnia 23 czerwca 2021 r., XXIIl Zs 35/21 Sad Okregowy w Warszawie orzekt,
ze:

,Podzielajgc powyzsze poglgdy sqd okregowy stoi na kategorycznym stanowisku, wyrazonym juz z
resztqg w wyroku wydanym przez tut. sqd w innym skfadzie, iz obowigzkiem zamawiajgcego jest
takie okreslenie kryteriow oceny ofert, aby przed dokonaniem wyboru najkorzystniejszej oferty
byto mozliwe sprawdzenie/zweryfikowanie informacji przedstawionych przez wykonawcow w
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ich ofercie (wyrok SO w Warszawie z dnia 18 grudnia 2020 r., XXIll Ga 1350/20).”

1.14. Odwotujacy zaznacza rowniez, ze oSwiadczenia wykonawcéw co do oferowanej Ulgi na PFRON
sg niesprawdzalne i nieweryfikowalne podczas oceny ofert. Jakos¢ zaoferowanego swiadczenia jest
oceniana na podstawie oswiadczenia ztozonego przez wykonawece a nie testu parametru lub prébki
ustugi. W postepowaniu oceniana jest wiec umiejetno$¢ przygotowania przez wykonawce
dokumentu (ztozenia oswiadczenia). Rzeczywiste parametry zaoferowanego $wiadczenia nie sg
weryfikowane przez Zamawiajgcego podczas oceny ofert. Tym samym ww. ocena ofert w ww.
kryterium nie dotyczy rzeczywistych, sprawdzalnych i fizycznych wtasciwosci $wiadczenia, ale
obietnicy, ze swiadczenie posiada okreslone cechy. Kryterium to i sposéb jego oceny nie skutkuje
wiec sprawdzeniem rzeczywistych cech i parametrow zaoferowanego przez wykonawce
Swiadczenia a w konsekwencji wyborem oferty o faktycznie, sprawdzalnie i obiektywnie
najkorzystniejszych wfasciwosciach. Odwotujgcy wskazuje wiec, ze Zamawiajgcy dopuscit
potencjalng mozliwos¢ wyboru wykonawcy, ktorego oferta - gdyby byta wczesniej mozliwosc
weryfikacji jego oswiadczenia - zostatby odrzucona. Jesli bowiem dopiero na etapie realizacji
umowy (a wiec po wyborze najkorzystniejszej oferty i zawarciu z wykonawcqg umowy) Zamawiajgcy
sprawdzatby poziom spetnienia parametru to nie mozna a priori wykluczy¢ sytuacji, iz poziom tego
parametru bytby nizszy niz wymagany. Formutowanie tego rodzaju kryteriéw oceny uwazane jest
za niezgodne z Ustawg. Stanowisko w ww. zakresie zostato zaprezentowane przez Sgd Okregowy
w Warszawie w wyroku z dn. 18 grudnia 2020 r., sygn. akt: XXIll Ga 1350/20.

Majac na uwadze Odwotujacy wnosi jak na wstepie.

Signature Not \5&
Dokument podpisany przez Artur
Walkowicz

Data: 2024.10.25-20:40:15 CEST

Zataczniki:
1) informacja odpowiadajgca odpisowi aktualnemu z rejestru przedsiebiorcéw Odwotujgcego;
2) petnomocnictwo do ztozenia odwotania;
3) dowdd uiszczenia wpisu od odwotania;
4) dowdd przekazania kopii odwotania Zamawiajgcemu.
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