1.6dz, dnia 7 pazdziernika 2024 roku

Do: Prezes Krajowej Izby Odwotawczej
ul. Postepu 17A, 02-676 Warszawa

Zamawiajacy: Szpital Specjalistyczny im. Stefana Zeromskiego
Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej
w Krakowie
0s. Na Skarpie 66, 31-913 Krakow
KRS: 0000035552
Tel.: 12 622 94 13, 622 94 87
E-mail: zpubl@zeromski-szpital.pl
www.zeromski-szpital.pl

Odwolujacy: »IZAN+” sp. z o.0.
z siedzibg w Krakowie
ul. Zabiniec 46, 31-215 Krakow
KRS: 0000171397
Tel. +48 426405777
FAX: +48 422572816
e-mail: przetargi@rekeep.pl

reprezentowana przez pracownika — Klaudia Sobczynska
adres do dorgczen — jak adres Odwotujacego

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego
o warto§ci zamowienia przekraczajacej progi unijne pn. ,,Swiadczenie kompleksowych ustug
utrzymania czystosci w zakresie strefy biatej, dezynfekcji powierzchni, strefy szarej, terenow
zewnetrznych oraz terenéw zielonych Szpitala Specjalistycznego im. Stefana Zeromskiego SP ZOZ
w Krakowie, 0s. Na Skarpie 66, 31-913 Krakoéw”, ogloszonego w Suplemencie do Dziennika
Urzedowego Unii Europejskiej w dniu 27 wrzesnia 2024 roku, nr wydania: Dz.U. S: 189/2024, nr
publikacji ogloszenia: 581893-2024, numer referencyjny: SZP-271-22/24

ODWOLANIE

Dziatajagc w imieniu Odwotujacego — ,,JZAN +” sp. z 0.0. — na podstawie art. 505 ust. 1 w
zw. z art. 513 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z
2024 r., poz. 1320 j.t. - zwanej dalej ,,Pzp”):

I. Wnosze odwolanie na niezgodng z przepisami ustawy czynno$¢ Zamawiajacego, podjeta w
postepowaniu o udzielenie zamdOwienia oraz zaniechanie czynno$ci w postgpowaniu, do
ktorej Zamawiajacy byt obowigzany, tj.:
1) okreslenie kryteridow oceny ofert w postepowaniu;
2) projektowane postanowienia umowy;
3) okreslenie warunkow udziatu w postgpowaniu;

Il. Zarzucam Zamawiajagcemu naruszenie:

1) art. 246 ust. 1 i 2 Pzp poprzez okreSlenie kryterium ceny jako Kryterium oceny ofert o
wadze 100%, podczas gdy Zamawiajacy byt zobowigzany do okres$lenia kryterium
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jakos$ciowego o wadze co najmniej 40%, z uwagi na fakt, Ze w opisie przedmiotu
zamoOwienia Zamawiajacy nie okreslit wymagan jakosciowych odnoszacych si¢ do co
najmniej gldownych elementow sktadajacych si¢ na przedmiot zamowienia;

2) art. 438 ust. 1 i 2 w zw. art. 95 ust. 1 Pzp poprzez zastrzezenie w dokumentach

zamoOwienia — projektowanych postanowieniach umowy, ze:

a. weryfikacja 1 kontrola zatrudnienia oséb realizujgcych zamowienie w oparciu o stosunek
pracy bedzie nastgpowac poprzez skladanie zestawien oséb i oswiadczen, bez obowigzku
przedtozenia dokumentéw zrédtowych, w szczegdélnosci projektowane postanowienia
umowy nie przewiduja mozliwosci zadania przez Zamawiajacego poswiadczonej za
zgodnos¢ z oryginatem kopii umowy o prace zatrudnionego pracownika,

b. weryfikacja bedzie dotyczy¢ osob zatrudnionych przy wykonywaniu czynnosci w zakresie
sprzatania powierzchni szpitalnych (strefa biala, szara i zielona), podczas gdy z pkt. 4.3.
SWZ wynika, ze wymog zatrudnienia pracowniczego dotyczy osob zatrudnionych przy
czynnosciach mycia, dezynfekcji, transportu wewngtrznego i transportu odpadow, na skutek
czego przedmiotowe postanowienie jest sprzeczne z trescia SWZ, przez co z dokumentow
zamoOwienia nie wynika w sposob jednoznaczny, ktore czynno$ci objete przedmiotem
zamoOwienia wymagaja zatrudnienia osob realizujacych zamowienie w oparciu o stosunek
pracy,

3) art. 112 ust. 1 w zw. z art. 116 ust. 1 Pzp poprzez okreslenie w dokumentach
zamowienia warunku udzialu w postgpowaniu dotyczacego zdolnosci technicznej lub
zawodowej wykonawcy — dysponowania osobami kierownika obiektu i brygadzistow,
ktéry to warunek jest nieproporcjonalny, niezwigzany z opisem przedmiotu zamowienia
w zakresie, w jakim wymaga wykazaniem si¢ dysponowaniem osobami brygadzistow z
rocznym do$wiadczeniem abstrahujac od tego, czy ich do§wiadczenie dotyczy realizacji
ustug takich jak objete opisem przedmiotu zamowienia, CO Uniemozliwia ocene
zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zamowienia,

4) art. 112 ust. 1i 2 pkt 4 Pzp w zw. z art. 116 ust. 1 Pzp w zw. z art. 16 pkt 1-3 Pzp w
zw. z art. 17 Pzp poprzez okreslenie w dokumentach zaméwienia warunku udziatu w
postepowaniu dot. zdolnosci technicznej lub zawodowej wykonawcy, ktory to warunek
jest nieproporcjonalny wzgledem przedmiotu zamowienia tj. poprzez okreslenie
warunku udzialu w postgpowaniu na zbyt niskim poziomie zdolnosci w stosunku do
przedmiotu zaméwienia, podczas gdy warunki udziatu w postgpowaniu powinny by¢
ustalane na odpowiednim poziomie, proporcjonalnie do przedmiotu zamdéwienia oraz
zwigzane z przedmiotem zamowienia oraz sformulowane zgodnie z zasadami
proporcjonalnosci, przejrzystosci 0raz W sposob zapewniajgcy zachowanie uczciwej
konkurencji i réwne traktowanie wykonawcow tj. W sposob, ktory gwarantuje
wykonanie zamoéwienia przez wykonawce dajacego rekojmig;

I1l. Wnosze o nakazanie Zamawiajacemu:

1) w zakresie zarzutu nr 1):

c. dokonania zmiany ogloszenia o zaméwieniu w zakresie pkt. 5.1.10 przez nadanie mu
nastepujacego brzmienia:

Kryterium 1:
Rodzaj: Cena
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Opis: Cena oferty 60%
Waga (wartos¢ procentowa, dok/adna): 60

Kryterium 2:

Rodzaj: Kontrola jakosci

Opis: Kontrola jakosci wykonywanej usfugi w zakresie utrzymania czystosci
Waga (wartos¢ procentowa, doktadna): 40

d. dokonania zmiany SWZ w zakresie pkt. 22.1-22.2 przez nadanie im nastepujgcego
brzmienia:

22.1. Przy dokonywaniu wyboru najkorzystniejszej oferty Zamawiajgcy stosowac bedzie nizej
podane kryteria:

Cena - 60%

Kontrola jakosci wykonywanej ustugi w zakresie utrzymania czystosci — 40 %

22.2. Punkty przyznawane za podane kryteria bedg liczone wed/ug nastepujgcych wzor ow:

CENA

Cena

Liczba punktow = ( Cmin/Cof ) * 100 * waga

gdzie:

- Cmin - najnizsza cena sposrod wszystkich ofert

- Cof - cena podana w ofercie

KONTROLA JAKOSCI

Powyzsze kryterium oceniane bedzie na podstawie:

a) ztoZonego do oferty dokumentu potwierdzajqcego wdrozenie oraz stosowanie przez okres co
najmniej 12 miesigcy programu monitorujgcego poziom higieny szpitalnej bazujgcego na
wytycznych Centers for Disease Control and Prevention dla obszarow szpitalnych wystawiony przez
podmiot, w ktorym powyzszy program zostal wdrozony:

- potwierdzenie wystawione przez jeden podmiot szpitalny, w ktorym powyziszy program zostat
wdrozony - 20 pkt

- potwierdzenie wystawione przez dwa roine podmioty szpitalne, w ktorych powyzszy program

zostat wdrozony — 40 pkt

W sktad programu wchodzq nastepujgce wymagania:
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- zel fluorescencyjny w ilosci min. 10 szt. Na oddzial miesigcznie, konfekcjonowany w mate tubki,
zakonczone gqgbkq, stuzgcq do aplikacji zelu,

- elektroniczne urzqdzenie do rejestracji danych (min. 2 szt.),

- raporty monitorujgce poziom higieny szpitalnej (podziat na oddziaty, wybrane powierzchnie), min.
1 x na pot roku.

Oraz

ztozenie oswiadczenia Wykonawcy potwierdzajqgce wdrozenie u Zamawiajgcego oraz stosowanie
przez caly okres trwania umowy w/w programu.

W sktad wdrozonego u Zamawiajgcego programu wchodzic¢ bedq nastepujgce elementy:

- zel fluorescencyjny w ilosci min. 10 szt. Na oddzial miesigcznie, konfekcjonowany w mate tubki,
zakonczone ggbkg, stuzgcq do aplikacji Zelu,

- elektroniczne urzqdzenie do rejestracji danych (min. 2 szt.),

- raporty monitorujgce poziom higieny szpitalnej (podzial na oddzialy, wybrane powierzchnie),

przygotowywane min. 1 x na pot roku."”
b) brak dokumentu, okreslonego w pkt. a) - O pkt.

Dokumenty, o ktorym mowa w pkt. 22.2, nalezy ztozy¢ wraz z ofertq.

2) w zakresie zarzutu nr 2): dokonania modyfikacji zatgcznika nr 12 do SWZ -
projektowanych postanowien umowy przez nadanie § 21 ust. 1-4 nastepujacego
brzmienia:

1. Zamawiajqgcy przewiduje w ramach wymagan, o ktorych mowa w art. 95 ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019 roku Prawo zamowien publicznych, realizacje przedmiotu postgpowania okreslonego
w ogloszeniu o zamowienie lub dokumentach zamowienia, przez osoby wykonujgce czynnosci w
zakresie mycia, dezynfekcji, transportu wewnetrznego, transportu odpadow, a takze sprzqtania
powierzchni szpitalnych (strefa biala, szara i utrzymanie terenow zewnetrznych oraz zielonych) na
podstawie umow o prace zawartg przez Wykonawce lub podwykonawcow w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 26 czerwca 1976 r. - Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320, z pozn. zm.).

2. Wykonawca zobowigzany jest udowodni¢ Zamawiajgcemu zatrudnienie, o ktorym mowa ust. 1
powyzej.

3. Wykonawca zobowigzany jest do przediozenia Zamawiajgcemu najpozniej w ciggu 3 dni od
zawarcia umowy oswiadczenia Wykonawcow lub podwykonawcow, ktorymi postuguje sie przy
realizacji umowy, ktore to oswiadczenie:

- zawiera¢ bedzie imienng liste pracownikow zatrudnionych do wykonywania ustug na rzecz
Zamawiajgcego, oraz potwierdzac¢ okolicznosé, Ze osoby te zatrudnione sq na podstawie umowy o
prace, tzn. nalezy ztozy¢ Wiw wykaz wraz z kopiami umow o prace,

- potwierdzac¢ bedzie, ze wszyscy zatrudnieni pracownicy posiadajq przeszkolenie w zakresie BHP
oraz przepisow przeciwpozarowych, jak rowniez, iz posiadajg aktualne orzeczenie lekarskie o
zdolnosci do pracy,

- zawiera¢ bedzie wskazanie pracownikow majgcych uprawnienia do wykonywania prac na
wysokosciach.
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4. W trakcie obowigzywania umowy Wykonawca zobowigzany jest kazdorazowo do przedktadania
Zamawiajgcemu aktualnych oswiadczen, o ktorych mowa w Ust. 3 nie pozniej niz w ciggu 7 dni od
zmiany w skiadzie personelu, jak rowniez w wuzasadnionych przypadkach na zgdanie
Zamawiajgcego w ciggu 14 dni od zgloszenia stosownego zgdania. Ponadto, niezaleznie od
obowigzkow wskazanych w wust. 3 i w zdaniu poprzedzajgcym, Wykonawca na zgdanie
Zamawiajgcego zobowigzany jest do przediozenia Zamawiajgcemu w terminie 14 dni od
otrzymania zZgdania kopii umowy o prace oraz innych stosownych dokumentow dotyczqcych danego
pracownika, potwierdzajgcych fakt zatrudnienia na podstawie umowy o prace, zawierajqcych imie i
nazwisko zatrudnionego pracownika, date zawarcia umowy o prace, rodzaj umowy o prace oraz
zakres obowigzkow pracownika.

3) w zakresie zarzutu nr 3):
a) dokonania zmiany ogloszenia o zamowieniu w zakresie pkt. 2.1.2. przez dodanie do
jego tresci warunku udzialu w postepowaniu w brzmieniu nast¢pujgcym:

Wykonawca zobowiqzany jest wykazac, Ze dysponuje co najmniej nastepujgcymi osobami zdolnymi
do wykonania zamowienia: A. jedng osobq zarzgdzajgcq /kierownik obiektu/: osobg posiadajgcq
odpowiedni poziom wiedzy oraz doswiadczenie w realizacji przedmiotowej ustugi tj. posiadajgcq
wyksztatcenie min. srednie oraz min. 2 letnie doswiadczenie na tozsamym lub podobnym stanowisku
w podmiocie leczniczym swiadczgcym ustugi catodobowo, B. min. dwoma osobami /brygadzistami/:
osobami posiadajgcymi min. roczne doswiadczenie w realizacji przedmiotowej ustugi na tozsamym
lub podobnym stanowisku w podmiocie leczniczym swiadczgcym ustugi catodobowo. Ww. osoby (z
pkt 1i 2) muszq komunikowac sie z Zamawiajgcym w jezyku polskim w stopniu zaawansowanym.

b) dokonania zmiany Specyfikacji Warunkéw Zamowienia w zakresie pkt. 7.2. przez
nadanie mu tresci nastepujace;j:

Wykonawca zobowigzany jest wykazac, ze dysponuje co najmniej nastepujgcymi osobami zdolnymi
do wykonania zamowienia:

1. jedng osobq zarzgdzajqcq /kierownik obiektu/:

osobg posiadajgcqg odpowiedni poziom wiedzy oraz doswiadczenie w realizacji przedmiotowej
ustugi tj. posiadajqgcq wyksztatcenie min. srednie oraz min. 2 letnie doswiadczenie na tozsamym lub
podobnym stanowisku w podmiocie leczniczym swiadczqgcym ustugi catodobowo,

2. min. dwoma osobami /brygadzistami/:

osobami posiadajgcymi min. roczne doswiadczenie w realizacji przedmiotowej ustugi na tozsamym

lub podobnym stanowisku w podmiocie leczniczym swiadczgcym ustugi catodobowo.
Ww. osoby (z pkt 1 i 2) muszq komunikowac si¢ z Zamawiajgcym w jezyku polskim w stopniu
zaawansowanym.

4) w zakresie zarzutu nr 4):
a) dokonania zmiany ogloszenia o zamowieniu w zakresie pkt. 2.1.2. przez dodanie do

jego tre$ci warunku udzialu w postgpowaniu w brzmieniu nast¢pujacym:

Wykonawca wykaze, ze w okresie ostatnich trzech lat zrealizowal nieprzerwanie przez okres
minimum 12 miesiecy minimum jednq ustuge obejmujgcq przedmiot zamowienia, czyli ustuge
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kompleksowego utrzymania czystosci w szpitalu wraz z ustugq sprzqtania terenow zewnetrznych o
wartosci nie nizszej niz 5 000 000,00 PLN brutto rocznie.

b) dokonania zmiany Specyfikacji Warunkéw Zamowienia w zakresie pkt. 7.2. przez
dodanie warunku udzialu w postgpowaniu w zakresie zdolnosci technicznej lub
zawodowej nr 2 o tresci nastepujace;j:

Wykonawca wykaze, ze w okresie ostatnich trzech lat zrealizowal nieprzerwanie przez okres
minimum 12 miesiecy minimum jednq ustuge obejmujgcq przedmiot zamowienia, czyli ustuge
kompleksowego utrzymania czystosci w szpitalu wraz z ustugq sprzqtania terenow zewnetrznych o
wartosci nie nizszej niz 5 000 000,00 PLN brutto rocznie.

€) dokonania zmiany Specyfikacji Warunkow Zamowienia w zakresie pkt. 9.2.1) przez
dodanie podmiotowego $rodka dowodowego nr 2 o tresci nastgpujace;j:

Wykaz ustug wykonanych, a w przypadku swiadczen powtarzajgcych si¢ lub cigglych rowniez
wykonywanych, w okresie ostatnich 3 lat, a jezeli okres prowadzenia dzialalnosci jest krotszy - W
tym okresie, wraz z podaniem ich wartosci, przedmiotu, dat wykonania i podmiotow, na rzecz
ktorych ustugi zostaly wykonane lub sq wykonywane, oraz zalgczeniem dowodow okreslajgcych, czy
te ustugi zostaty wykonane lub sq wykonywane nalezycie, przy czym dowodami, o ktorych mowa, sq
referencje bqdz inne dokumenty sporzqdzone przez podmiot, na rzecz ktorego ustugi zostaly
wykonane, a w przypadku Swiadczen powtarzajgcych sie lub cigglych sq wykonywane, a jezeli
wykonawca z przyczyn niezaleznych od niego nie jest w stanie uzyskac tych dokumentow -
oswiadczenie wykonawcy, w przypadku swiadczen powtarzajgcych sie lub cigglych nadal
wykonywanych referencje bqdz inne dokumenty potwierdzajqce ich nalezyte wykonywanie powinny
byc¢ wystawione w okresie ostatnich 3 miesiecy.

IV. Wnosze o zasadzenie od Zamawiajacego na rzecz Odwolujacego zwrotu kosztow
postepowania odwotawczego, w tym w szczegolnosci kosztow uiszczonego wpisu od
odwotlania;

V. Os$wiadczam, ze Odwolujacy posiada interes faktyczny i prawny we wniesieniu
odwolania, bowiem nie uplynat jeszcze termin zltozenia ofert, Odwotujacy ma mozliwos¢
ztozenia oferty i uzyskania zamdéwienia, wobec czego jest zainteresowany tym, aby
postepowanie zostalo przeprowadzone zgodnie z przepisami ustawy Pzp.

Uzasadnienie

W dniu 27 wrzesnia 2024 roku Zamawiajacy wszczgl postepowanie o udzielenie
zamoOwienia. Termin sktadania ofert uptywa w dniu 28 pazdziernika 2024 roku.

Postepowanie prowadzone jest z naruszeniem ustawy Pzp z przyczyn szczegdtowo nizej
podanych.

Uzasadnienie zarzutu nr 1, tj. zart. 246 ust. 1 i 2 Pzp
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Zamawiajacy ustanowit w postgpowaniu tylko jedno kryterium oceny ofert: cena (o wadze
100%).

W mysl art. 246 ust. 2 Pzp zamawiajacy publiczni, o ktérych mowa w art. 4 pkt 1 12 Pzp (w
tym Zamawiajacy), oraz ich zwigzki mogg zastosowac kryterium ceny jako jedyne kryterium oceny
ofert albo jako kryterium o wadze przekraczajacej 60%, jezeli okre§la w opisie przedmiotu
zamoOwienia wymagania jako$ciowe odnoszace si¢ do co najmniej glownych elementoéw
sktadajacych si¢ na przedmiot zamdwienia.

Zamawiajacy nie okreSlit w opisie przedmiotu zamodwienia wymagan jakosciowych
odnoszacych sie do co najmniej gldwnych elementéw skladajacych si¢ na przedmiot zamdwienia.
Wobec powyzszego nie byl uprawniony — w §wietle art. 246 ust. 2 Pzp — do zaniechania okreslenia
pozacenowego kryterium oceny ofert.

Nalezy wskaza¢, ze zgodnie ze stusznym stanowiskiem wyrazonym w doktrynie,
zamawiajacy wskazani w art. 4 pkt 1 i 2 .p.z.p. oraz zwiqzki tego rodzaju podmiotow (a wiec m.in.
jednostki sektora finansow publicznych, w tym SPZOZ) mogq zastosowaé ceng jako jedyne
kryterium oceny ofert lub kryterium o wadze przekraczajgcej 60%, jeieli okresla w _opisie
przedmiotu zamowienia standardy jakosciowe odnoszgce si¢ do wszystkich istotnych cech
przedmiotu_zamdwienia. Nowa regulacja znosi natomiast obowigzek wykazania w zalgczniku do

protokotu, w jaki sposob zostaly uwzglednione w opisie przedmiotu zamowienia koszty cyklu Zycia

(art. 246 ust. 1 p.z.p.).

W tym kontek$cie warto zwrdci¢ uwage chocby na pkt 4.1. SWZ, ktéry zawiera
uzasadnienie odstgpienia od podzialu zamdéwienia na czgsci:

Majgc na uwadze zakres rzeczowy zadania, Zamawiajgcy dokonat analizy mozliwosci/ zasadnosci
podziatu zamowienia na czesci w celu umozliwienia wykonawcom ztozZenia oferty. W tym przypadku
nie jest mozliwy podzial na czesci, gdyz sprzqtanie zarowno czesci szpitalnej, jak i czesci
zewnetrznej w wielu czynnosciach si¢ pokrywa np. uzZywanie maszyn czyszczqcych oddzialy i
korytarze w strefie szarej, pracownikow obstugujgcych i montujgcych pojemniki na mydto, papier,
srodki dezynfekcyjne, transport odpadow, wykonywanie czynnosci pomocniczych na oddziatach,
pracownikow do wykonywania prac zwigzanych z przeprowadzkami oddziatow, transport srodkow
higienicznych na oddziaty. Dla prawidfowego funkcjonowania Szpitala bardzo istotng kwestig jest
jednolity nadzor ze strony wykonawcy nad caloscig wykonywanej ustugi jak rowniez nad
pracownikami wykonujgcymi ustuge. Z punktu widzenia ekonomii dla Zamawiajgcego wazne jest,
aby  nad catosciq ustugi nadzor kierowniczy sprawowal jeden zespol co nie spowoduje
dodatkowych etatow, a co sig z tym wiqgze - podniesienia wartosci ustugi.

Jak wida¢, zamowienie ma na tyle niestandardowy charakter, ze nie podlega podziatowi, gdyz nie

jest mozliwe powierzenie dwoém réoznym wykonawcom cze$ci wewnetrznej (utrzymania budynkoéw)
1 czgsci zewnetrznej (utrzymania terendOw zewnetrznych).
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Takze z opisu przedmiotu zamoéwienia (zatacznik nr 1 do SWZ) nie wynikaja zadne
precyzyjne standardy jakosciowe. Opis ma charakter ogdlny, pozostawiajac istotne cechy
jakosciowe doswiadczeniu wykonawcy oraz biezagcym wytycznym Zamawiajacego; tak np. pkt 3.3.
zatgcznika nr 1 do SWZ:

3.3. Wykonawca obowigzany jest do przestrzegania zasad prawidlowego utrzymania czystosci
(wlasciwej higieny szpitalnej) zgodnie z obowiqgzujgcymi przepisami prawa w placowkach
podmiotu leczniczego.

Ustuga sprzqtania w szpitalu musi zapewni¢ catodobowe utrzymanie czystosci na poziomie
zapobiegajgcym szerzeniu si¢ zakazen szpitalnych, zgodnie z przepisami prawa i wymogami
sanitarno-epidemiologicznymi oraz wewnetrznymi procedurami i instrukcjami obowigzujgcymi u
Zamawiajgcego.

Podobnie nastgpujacy punkt, ktéry uzaleznia szczegdétowe warunki S$wiadczenia ustug od
dokumentu, ktory dopiero przygotuje zwycigski wykonawca:

3.21.1. Udokumentowany nadzor nad jakosciq Swiadczonej ustugi utrzymania czystosci w
szpitalu prowadzony przez Wykonawce na podstawie Planu kontroli, w ktorym jest okreslony:
zakres, czestotliwosé, osoba dokonujgca kontroli oraz sposob dokumentowania, zaakceptowany
przez Zamawiajgcego.

Wyniki z prowadzonego nadzoru przez osoby ze strony Wykonawcy winny by¢ przekazywane w
formie papierowej/elektronicznej raz w miesigcu do Dzialu Epidemiologii oraz do Kierownika
Dzialu Logistyki.

Takze z nastepujacego postanowienia wynika prawo Zamawiajacego do uszczegotowienia sposobu
$wiadczenia ushug:

3.24. Zamawiajgcemu przysfuguje prawo zgloszenia w kazdym czasie zastrzezesi co do 0sdb
przewidzianych przez Wykonawce do swiadczenia usfugi utrzymania czystosci. W takim wypadku
Wykonawca zaproponuje inne osoby do wykonywania usfug.

Pozostate zatagczniki do SWZ zawieraja jedynie wykazy czynno$ci lub asortymentu, co do ktorych
zawarty jest jedynie prosty opis, nie za§ dodatkowe wymogi zwigzane z jakoscia.

W konsekwencji, prézno szukaé¢ w dokumentach zaméwienia parametrow
jakosciowych; to tylko opis, jak czesto nalezy wykonaé¢ dang czynnosé, lecz bez dodania, w
jaki sposob nalezy ja wykonac i jaki rezultat jakoSciowy ma zostaé osiagniety.

Opis przedmiotu zamoéwienia nie zawiera zatem niemal zadnych wskazan jako$ciowych. O
jakos$ci zamoOwienia bedzie zatem decydowac nie jako$¢, lecz do§wiadczenie wykonawcey. Ztozone
oferty beda za$ nieporownywalne jako$ciowo, gdyz nie ustalono $cisle pozadanych parametrow
jakosciowych. Fikcja jest zatem zatozenie, ze cena moze by¢ jedynym kryterium oceny ofert, gdyz
jakosciowo oferty beda identyczne. W istocie zwyciezy wykonawca oferujacy najnizsza ceng,
niezaleznie od zaoferowanej jakosci. Wypacza to sens komentowanego przepisu.

Zamowienia maja ustalone wymagania jakoSciowe tylko wowczas, gdy niezaleznie od

tego, kto bedzie ich wykonawca, jedyna roznica bedzie zaoferowana cena, a usluga, dostawa
lub robota budowlana co do zasadv beda identyczne. W takim przypadku zamawiajacy ma
obowiazek okresli¢c w opisie przedmiotu zamdwienia wszystkie istotne cechy jako$ciowe
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zamowienia w_taki sposob, aby oferowane ustugi nie réznily si¢ pomiedzy sobg pod wzgledem
jakosciowym — sposrod mozliwych wariantdw przedmiotu zamowienia zamawiajacy musi wybrac
taki, w przypadku ktdrego nie ma juz réznic jakosciowych stanowigcych dodatkowa korzysé dla
zamawiajacego. Wtedy uzasadnione jest stosowanie ceny jako dominujgcego kryterium oceny,

skoro nie ma réznicy jakosSciowe] pomigdzy oferowanymi przez wykonawcoOw $Swiadczeniami, a
roznica sprowadza sie w_zasadzie do ich ceny. (tak: w Twarowski Adam, Nowe PZP — opis
przedmiotu zamowienia i kryteria oceny ofert z punktu widzenia Swiadczeniodawcy — LEX/el., 2020,
komentarz praktyczny w LEX do art. 246 P.z.p.). W konsekwencji, aktualno$¢ zachowujg
dotychczasowe orzeczenia KIO, wypracowane na gruncie art. 91 ust. 2a ustawy z 29 stycznia 2004
I. - Prawo zamoéwien publicznych.

W konsekwencji, Odwotujacy wnosi o ustanowienie w postgpowaniu takze innych
kryteriow oceny ofert niz cena, w sposdb wskazany w petitum. Zaproponowane przez
Odwolujacego kryterium inne niz cena odnosi si¢ wprost do wykazania si¢ przez wykonawcow
propozycja w zakresie jakosci wykonania zamdwienia. Jest to zgodne z duchem przepisu art. 242
ust. 1 Pzp, ktory wyraznie dzieli kryteria oceny ofert na cenowe i wtasnie jakosciowe.

Uzasadnienie zarzutu nr 2, tj. zart. 438 ust. 1 i 2 Pzp

W zalaczniku nr 12 do SWZ — projektowanych postanowieniach umowy Zamawiajacy
przewidziat § 21 o nastepujacej tresci:

§21
1. Zamawiajgcy przewiduje w ramach wymagan, o ktorych mowa w art. 95 ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019 roku Prawo zamowien publicznych, realizacje przedmiotu postgpowania okreslonego
w ogloszeniu o zamowienie lub dokumentach zamowienia, przez osoby wykonujgce czynnosci w
zakresie sprzqtania powierzchni szpitalnych (strefa biala, szara i zielona) na podstawie umow o
prace zawartq przez Wykonawce lub podwykonawcow w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 26
czerwca 1976 r. - Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320, z pozn. zm.).
2. Wykonawca zobowigzany jest udowodni¢ Zamawiajgcemu zatrudnienie, o ktorym mowa ust. 1
powyzej.
3. Udowodnienie Zamawiajgcemu zatrudniania osob wykonujgcych wskazane czynnosci, bedzie
polegato na przedktadaniu zamawiajgcemu na koniec kazdego kwartatu zestawienia osob, ktore
realizowaly umowe wraz z okresleniem wykonywanych przez nie prac oraz oswiadczeniem kazdej z
tych osob potwierdzajgcym, Ze przy wykonywaniu umowy, osoba ta byla zatrudniona na umowe o
prace przez wykonawceg/podwykonawce. Dodatkowo wymaga sie ztozenia przez kazdg z tych osob
oswiadczenia o wyrazeniu zgody na przetwarzanie danych osobowych w takim zakresie jaki jest
konieczny dla realizacji zamowienia. Powyzsze dotyczy takze zatrudnienia przez wykonawce
cudzoziemcow na podstawie umowy o prace i potwierdzeniem o legalnym zatrudnieniu.
4. W trakcie realizacji umowy Wykonawca na kazde pisemne zgdanie Zamawiajqcego w terminie 5
dni roboczych przedkiadatl bedzie Zamawiajgcemu raport na temat stanu i sposobu zatrudnienia
0s0b zaangazowanych w wykonywanie czynnosci wskazanych w SWZ. Zamawiajgcy jest
uprawniony do zgdania oswiadczenia zatrudnionych osob, a takze dokumentow potwierdzajgcych
podleganie ubezpieczeniom spotecznym z tytutu zatrudnienia na podstawie umowy o prace.
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5. W celu weryfikacji dokumentow potwierdzajgcych zatrudnienie Wykonawca zobowigzany jest do
uzyskania od osob wykonujgcych czynnosci, zgody na przetwarzanie danych osobowych w zwigzku
z realizacjg umowy zgodnie z przepisami art. 23 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 ustawy o ochronie danych
osobowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 922 z pozn. zm.).

6. Nieuzyskanie przez Wykonawce zgody na przetwarzanie danych osobowych w przysztosci zgodnie
zZ przepisami art. 23 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 ustawy o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1781 z pozn. zm.) celem wykazania przez Wykonawce wypetnienia obowigzku zatrudnienia,
uznane bedzie przez Zamawiajgcego za niewypeltnienie obowigzku zatrudnienia.

Z powyzszego wynika, ze kwesti¢ zatrudnienia oséb realizujagcych zamowienie publicznego z
ramienia wykonawcy lub podwykonawcy pozostawiono przede wszystkim o$wiadczeniu wlasnemu
wykonawcy (zestawienie osob) oraz samych pracownikdéw. W szczeg6lnosci, z § 21 nie wynika
uprawnienie Zamawiajgcego do zadania kopii umow o prace W tym zakresie.

Zgodnie z art. 438 ust. 2 Pzp, W celu weryfikacji zatrudniania, przez wykonawce lub
podwykonawce, na podstawie umowy o prace, osob wykonujgcych wskazane przez zamawiajgcego
czynnosci w zakresie realizacji zamowienia, umowa przewiduje mozliwoS¢ Zgdania przez

zamawiajgcego w szczegolnosci.

1) oswiadczenia zatrudnionego pracownika,
2) oswiadczenia wykonawcy lub podwykonawcy o zatrudnieniu pracownika na podstawie umowy o

prace,
3) poswiadczonej za zgodnosé z oryginatem kopii umowy o prace zatrudnionego pracownika,

4) innych dokumentow

- zawierajgcych informacje, w tym dane osobowe, niezbedne do weryfikacji zatrudnienia na
podstawie umowy o pracg, w szczegolnosci imig¢ i nazwisko zatrudnionego pracownika, date
zawarcia umowy o prace, rodzaj umowy o prace i zakres obowiqzkow pracownika.

Z powyzszego wynika, ze umowa w sprawie zamowienia publicznego powinna zawierac
przede wszystkim mozliwo$¢ zadania treSci umoéw o prace 1 innych dokumentow zrodtowych.
Umowa o pracg jest za$ najbardziej adekwatnym i wiarygodnym srodkiem weryfikacji zatrudnienia
pracownikow przez wykonawceg. Brak jest racjonalnych przestanek przemawiajacych za jego
wykluczeniem w przytoczonym projektowanym postanowieniu umownym.

Stad, komentowane projektowane postanowienie umowne uchybia przepisom Pzp.
Komentowane postanowienie nalezy doprecyzowaé, w tym przede wszystkim poprzez
umozliwienie Zamawiajagcemu zadania przedstawienia umow o prace osob zatrudnionych do celu
realizacji zamowienia. Podkresli¢c bowiem nalezy, ze art. 95 ust. 1 Pzp, przewidujacy obowigzek
opisania w dokumentach zamdwienia czynno$ci wymagajacych zatrudnienia na podstawie stosunku
pracy, to tzw. klauzula spoleczna, majaca na celu poprawe bytu spotecznosci korzystajacej z danego
zamoOwienia publicznego. Uchybienia w tym zakresie maja zatem niebagatelny charakter.

Ponadto, zauwazy¢ nalezy, ze zachodzi nieusuwalna rozbiezno$¢ w tresci dokumentdéw
zamoOwienia; pkt 4.3. SWZ brzmi bowiem nastepujaco:
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4.3. Zamawiajgcy okresla nastepujgce wymagania odnosnie zatrudnienia przez Wykonawce lub
Podwykonawce osob wykonujgcych wskazane przez Zamawiajgcego czynnosci w zakresie realizacji
zamowienia na podstawie umowy o prace:

czynnosci mycia, dezynfekcji, transportu wewnetrznego, transportu odpadow.

Jest to istotna rozbiezno$¢ w pordéwnaniu z trescig § 21 ust. 1 projektowanych postanowien umowy.
W postanowieniu tym bowiem chodzi o sprzatanie szpitalne, w dodatku z uwzglednieniem blize;j
niezidentyfikowanej ,strefy zielonej” (chodzi o tereny zewnetrzne?). Konieczne jest
zmodyfikowanie tego postanowienia, w taki sposob, aby odpowiadato ono tresci SWZ, a takze w
taki sposob, aby postanowienie to bylo jednoznaczne i precyzowato, jakie czynno$ci objete
zamoOwieniem wymagaja zatrudnienia pracowniczego.

Uzasadnienie zarzutu nr 3, tj. zart. 112 ust. 1 w zw. z art. 116 ust. 1 Pzp

Zamawiajacy okreslit nastepujacy (jedyny) warunek udzialu w postepowaniu w zakresie
zdolnosci technicznej lub zawodowe;:

O udzielenie zamowienia publicznego mogq ubiegal sie wykonawcy, ktorzy spetniajq warunki,
dotyczqce  zdolnosci technicznej lub zawodowej. Ocena spetniania warunkow udzialu w
postepowaniu bedzie dokonana na zasadzie spetnia/nie spetnia.
Wykonawca zobowigzany jest wykazaé, ze dysponuje co najmniej nastepujgcymi osobami zdolnymi
do wykonania zamowienia:
1. jedng osobq zarzqdzajqcq /kierownik obiektu/:
osobq posiadajgcq odpowiedni poziom wiedzy oraz doswiadczenie w realizacji przedmiotowej
ustugi tj. posiadajgcq wyksztatcenie min. Srednie oraz min. 2 letnie doswiadczenie na tozsamym lub
podobnym stanowisku w podmiocie leczniczym swiadczgcym ustugi catodobowo,
2. min. dwoma osobami /brygadzistami/:
osobami posiadajgcymi min. roczne doswiadczenie na tozsamym lub podobnym stanowisku w
podmiocie leczniczym swiadczgcym ustugi catodobowo.
Ww. osoby (z pkt 1 i 2) muszq komunikowac si¢ z Zamawiajgcym w jezyku polskim w stopniu
Zaawansowanym.

Odwolujacy zauwaza, ze powyzszy warunek wymaga wykazania si¢ przez wykonawce
dysponowaniem kierownikiem obiektu, ktory posiada do$§wiadczenie W realizacji przedmiotowej
ustugi. W odniesieniu do dysponowania osobami brygadzistéw brak jest jednak analogicznego

zastrzezenia. Brygadzisci musza sie wykazywaé doswiadczeniem w zatrudnieniu w podmiotach
leczniczych dzialajacych catlodobowo, brak jest jednak zastrzezenia, ze przy ustudze utrzymania
czystos$ci, ktéra jest przedmiotem zamowienia.

W konsekwencji, moga to byé brygadzisci — posiadajacy doswiadczenie w podmiocie
leczniczym, ale zaangazowani w dowolnego rodzaju usluge, np. w stuzbie ochrony albo w
wewnetrznej grupie konserwatorsko-remontowej. Moga to by¢ zatem osoby, ktore z usluga
utrzymania czystosci nie mialy wczesniej nic wspolnego.
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Tak zastrzezony warunek udziatu w postepowaniu jest nieproporcjonalny do przedmiotu
zaméwienia 1 przede wszystkim nie wykazuje z nim zadnego zwigzku. Zgodnie z art. 112 ust. 1
Pzp, Zamawiajgcy okresla warunki udziatu w postgpowaniu w sposob proporcjonalny do
przedmiotu zamowienia oraz umozliwiajgcy oceng zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania
zamowienia, w szczegolnosci wyrazajgc je jako minimalne poziomy zdolnosci. Komentowany
warunek udzialu w zakresie, w jakim wymaga dysponowania brygadzistami o dowolnym
doswiadczeniu w podmiocie leczniczym, nie pozwala na dokonanie oceny zdolnosci wykonawcy do
nalezytego wykonania zamodwienia. Doszlo wiec w tym =zakresie do naruszenia Pzp, a
przedmiotowy warunek wymaga modyfikacji.

Uzasadnienie zarzutu nr 4, tj. z art. 112 ust. 1 i 2 pkt 4 Pzp w zw. z art. 116 ust. 1 Pzp w zw. z
art. 16 pkt 1-3 Pzp w zw. z art. 17 Pzp:

Zamawiajacy okreslit nastepujacy (jedyny) warunek udzialu w postepowaniu w zakresie
zdolnosci technicznej lub zawodowe;:

O udzielenie zamowienia publicznego mogq ubiegac si¢ wykonawcy, ktorzy spetniajq warunki,
dotyczqce  zdolnosci technicznej lub zawodowej. Ocena spetniania warunkow udzialu w
postepowaniu bedzie dokonana na zasadzie spetnia/nie spetnia.

Wykonawca zobowigzany jest wykazaé, ze dysponuje co najmniej nastepujgcymi osobami zdolnymi
do wykonania zamowienia:

1. jedng osobq zarzqdzajqcq /kierownik obiektu/:

osobq posiadajgcq odpowiedni poziom wiedzy oraz doswiadczenie w realizacji przedmiotowej
ustugi tj. posiadajgcq wyksztatcenie min. Srednie oraz min. 2 letnie doswiadczenie na tozsamym lub
podobnym stanowisku w podmiocie leczniczym swiadczgcym ustugi catodobowo,

2. min. dwoma osobami /brygadzistami/:

osobami posiadajgcymi min. roczne doswiadczenie na tozsamym lub podobnym stanowisku w
podmiocie leczniczym swiadczgcym ustugi catodobowo.

Ww. osoby (z pkt 1 i 2) muszq komunikowac si¢ z Zamawiajgcym w jezyku polskim w stopniu
Zaawansowanym.

Odwolujacy podnosi, Zze niezaleznie od kwestii podniesionych juz w zarzucie nr 3, Ww.
warunek jest nieadekwatny do potrzeb Zamawiajacego tj. jest na zbyt niskim poziomie zdolno$ci w
stosunku do przedmiotu zaméwienia.

Zgodnie z art. 112 ust. 1 ustawy Pzp, Zamawiajgcy ma obowigzek okreslic warunki udziatu
w postepowaniu w sposob proporcjonalny do przedmiotu zamowienia oraz umozliwiajgcy ocene
zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zamowienia.

Powyzsza reguta nie daje Zamawiajagcemu prawa dowolnego ksztaltowania warunkéw
udziatu w postgpowaniu. Oczywiscie Zamawiajacy jest gospodarzem postgpowania i ustawa Pzp
przyznaje mu prawo ksztaltowania zapisow SWZ, ale nie daje mu w tym zakresie peinej
dowolnosci. Cel dziatan, jakie musi podja¢ Zamawiajacy zostal w tym przypadku jasno wyrazony
przez ustawodawce w przywolanym przepisie, w ktorym wskazano, iz opis sposobu oceny
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spelnienia warunkéw udzialu w postepowaniu ma stuzy¢ realnemu zweryfikowaniu zdolnosci
wykonawcy do nalezytego wykonania zamowienia. Oznacza to, ze opis warunkéw udzialu w
postgpowaniu winien by¢ adekwatny do osiagniecia okreslonego celu, a wiec wyboru wykonawcy
dajacego rekojmie nalezytego wykonania przedmiotu zamdwienia.

Ustawodawca wyposazyl Zamawiajacych w narzedzia, ktéore umozliwiaja im
wyeliminowanie oferenta, ktory nie rokuje szansy wlasciwego wykonania zamowienia. Pozwala to
niewatpliwie na uniknig¢cie ryzyka narazania zamawiajacych na pozbawienie ich mozliwosci
realizacji ich podstawowych zadan, dla wykonania ktorych zostali powotani. Pozwala tez unikna¢
sytuacji, iz dojdzie do zmarnowania pieni¢dzy publicznych.

W ocenie Odwolujacego wyzej opisany warunek narusza zasad¢ proporcjonalnosci,
réwnego traktowania wykonawcow, przejrzystosci oraz efektywnosci. Brak zadnych wymagan w
zakresie doswiadczenia wykonawcy w wykonaniu podobnych zaméwien naraza Zamawiajacego na
wybor wykonawcy-dyletanta, ktory na bazie tego konkretnego zamoéwienia publicznego bedzie
dopiero uczyt si¢ w praktyce §wiadczenia tego typu kompleksowych ustug. W uzasadnieniu zarzutu
nr 1 w tym kontekscie przywotano uzasadnienie odstapienia od podziatu zamowienia na czesci (pkt
4.1. SWZ2). Z tego uzasadnienia wynika wyraznie, ze zamdwienie nie ma charakteru typowego, lecz
wymaga od wykonawcy daleko posunietej wszechstronnosci. Warunek udziatu w zakresie
dysponowania dwoma osobami na $rednich szczeblach zarzadzania jest w tym zakresie zatem
daleko niewystarczajacy.

W takim wypadku niezbedne jest dysponowanie calym do$wiadczonym zespolem osob
badz szerzej ogolnym doswiadczeniem (know-how) wykonawcy, nie za$ pojedynczymi
osobami, ktorych obecnos¢ w miejscu realizacji przedmiotu zamowienia nie jest w stanie w
istotny sposob wplyna¢ na ksztalt wykonania zamowienia.

W mysl utrwalonych i1 obowigzujacych pogladéw doktryny 1 orzecznictwa warunek udziatu
W postepowaniu nie powinien by¢ zbyt wygdrowany, ale rowniez nie powinien by¢ "zbyt tagodny"
tzn. taki, ktory speilnig wykonawcy, ktorzy nie posiadaja odpowiedniego doswiadczenia do
wykonania danego zamowienia.

Warunki udzialu w postepowaniu nie musza i wrecz nie powinny by¢ formutowane tak, aby
kazdy obecny na rynku wykonawca mégt wziag¢ w nim udzial.

Zamawiajacy wprowadzajac warunek musi to uczyni¢ w sposéb zgodny z obowigzujacymi
przepisami, majac na uwadze, iz maja one wptyw na krag wykonawcow, ktorzy moga si¢ ubiegac o
zamoOwienie.

Celem ich wprowadzenia jest bowiem przede wszystkim zapewnienie mozliwo$ci wyboru
wykonawcy dajacego rekojmie¢ nalezytego wykonania zamowienia, nie naruszajac przy tym zasady
rownego traktowania wykonawcow czy zasady uczciwej konkurencji, a zatem muszg one by¢
adekwatne 1 konieczne do osiggnigcia tego celu. Przyjmujac, iz okreslenie "proporcjonalny”
uzywane jest w znaczeniu "zachowujacy wlasciwa proporcje", nalezy takze, mie¢ na uwadze, iz nie
tylko nie mogg one by¢ zbyt wygdrowane, ale tez nie mogg by¢ zbyt niskie.

W kazdym bowiem takim przypadku mogtyby narusza¢ uczciwa konkurencje. W pierwszym
przypadku przez nadmierne zawezenie kregu potencjalnych wykonawcoé4w, natomiast w drugim
przypadku, przez nadmierne rozszerzenie krggu wykonawcoéw, takze o takich, ktorzy nie daja
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rekojmi nalezytego wykonania zaméwienia, z uwagi na to, iz np. nie majg wystarczajgcego
doswiadczenia, rozumianego jako umiejetno$¢ zdobyta i ugruntowana w praktyce, aby przyjac, iz
daja rekojmie nalezytego wykonania zamowienia.

Powyzsze rozwazania dot. proporcjonalno$ci warunku znalazty swoje odzwierciedlenie w
wyroku KIO z dnia 24 lipca 2014 r., sygn. akt: KIO 1429/14 oraz wyroku KIO z dnia 6 lutego 2018
sygn. akt: KIO 127/18.

Ponadto powyzsze potwierdza m. in. Gawronska-Baran Andrzela w Komentarzu do Pzp
(LEX) "W odniesieniu do warunkéw udzialu w postepowaniu, przy uwzglednieniu
dotychczasowego orzecznictwa Krajowej Izby Odwotawczej (wyrok KIO z 15.05.2017 r., KIO
714/17, LEX nr 2311255), pojecie proporcjonalnosci oznacza, ze okreslone przez zamawiajacego
warunki udzialu w postepowaniu powinny by¢ uzasadnione wartoscig zamowienia, charakterystyka,
zakresem, stopniem ztozonosci lub warunkami realizacji zamdwienia."

Powyzsze jest o tyle istotne, Zze w postepowaniu nie ustanowiono zadnego innego warunku
udzialu w postgpowaniu — wigc nie ma innych narzedzi ograniczenia kregu wykonawcow do
wykazujacych si¢ odpowiednim poziomem fachowosci.

W konsekwencji, Odwotujacy proponuje w petitum dodanie kolejnego warunku udzialu w
postepowaniu w zakresie zdolno$ci technicznej lub zawodowej, ktéry uzalezni mozliwosé
uzyskania zamoéwienia od wykazania si¢ odpowiednim do$wiadczeniem.

Whnioskowi odwotania w tym zakresie towarzyszy wniosek o ustanowienie odpowiedniego
podmiotowego srodka dowodowego w postaci referencji, ktory bedzie przydatny do wykazania
spetnienia przedmiotowego proponowanego warunku udzialu w postepowaniu.

W zataczeniu:
1. pelnomocnictwo;

2. potwierdzenie uiszczenia wpisu od odwotania;
3. potwierdzenie przestania odwotania Zamawiajagcemu w terminie.
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