t6dz, dnia 18 marca 2024 roku

Prezes Krajowej Izby Odwotawczej
ul. Postepu 17A
02-676 Warszawa

Odwotujacy:

Pixel Technology Sp. z o.0.

ul. Piekna 1

93 -558 £6dz

e —mail: przetargi@pixel.com.pl

tel: +48 42 637 39 73

fax: +48 42 637 39 84

KRS nr: 0000625376, Regon: 47104376300000
reprezentowana przez

Jakuba Musiatka - cztonka Zarzadu

Zamawiajacy:

Szpital Wojewddzki w Poznaniu
Juraszéw 7/19

60-479 Poznan

tel.: 061 821235

e-mail: cwiertka@Ilutycka.pl

adres strony internetowej: www.lutycka.pl

dotyczy: Wymiana systemu PACS/VNA w Szpitalu Wojewddzkim w Poznaniu
SZW/DZP/15/2024, OJ S 48/2024 07/03/2024,

ODWOLANIE


mailto:cwiertka@lutycka.pl
https://www.lutycka.pl/

w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego

Wykonawca ubiegajgcy sie o udzielenie zamdwienia publicznego PIXEL TECHNOLOGY Sp.zo.0.z
siedzibg w todzi, na podstawie art. 513 pkt 1 w zwigzku z art. 505 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. — Prawo zamoéwien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 1605, z pdzn. Zm.) [dalej

rowniez jako ,ustawa Pzp”, a takze ,PZP” i ,Pzp”], wnosi odwotanie od niezgodnych z prawem

zapisow SWZ i zatacznikdw do niej.

Powyzszym czynnos$ciom i zaniechaniom Zamawiajgcego zarzucam naruszenie:

art. 116 ust. 1 w zw. z art. 112 ust. 1 oraz w zw. z art. 16 pkt. 1,2 i 3 ustawy Prawo zamdwien
publicznych poprzez okreslenie warunku udziatu w postepowaniu w zakresie doswiadczenia
wykonawcy w sposdb nieproporcjonalny do przedmiotu zamoéwienia i nadmierny dla zweryfikowania
zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania przedmiotowego zamdwienia, a co za tym idzie w
sposob naruszajgcy zasade rownego traktowania wykonawcdéw i uczciwej konkurencji, w czesci
dotyczacej wymagania wykazania sie doswiadczeniem w zakresie realizacji co najmniej dwaéch
zamowien, w ramach kazdego z nich Wykonawca: wdrozyt systemem klasy PACS/VNA,
przeprowadzit szkolenie dla min. 5 pracownikdw Zamawiajgcego z zakresu administrowania oraz
ich uzytkowania przez personel szpitala, w ramach kazdego z zamdéwienia wartos¢ powyiszego

zakresu wynosita min. 1.500 000 PLN brutto,

Odwotujgcy wnosi o uwzglednienie odwotania w catosci oraz nakazanie Zamawiajgcemu zmiany
warunku udziatu w postepowaniu poprzez przyjecie, ze wykonawca musi wykaza¢ sie zdolnoscig
techniczng w zakresie realizacji co najmniej dwdéch zamdwien , w ramach kazdego z nich Wykonawca:
wdrozyt systemem klasy PACS/VNA, przeprowadzit szkolenie dla min. 5 pracownikéw Zamawiajgcego
z zakresu administrowania oraz ich uzytkowania przez personel szpitala, w ramach kazdego z

zamowienia wartos$¢ powyzszego zakresu wynosita min.700 000 PLN brutto,

Ponadto odwotujgcy wnosi o dopuszczenie dowodu z dokumentu wskazanego w uzasadnieniu
odwotania na okolicznos¢ tam wskazang oraz obcigzenie Zamawiajgcego kosztami postepowania

odwotawczego i zasgdzenie na rzecz Odwotujgcego zwrotu uzasadnionych i udokumentowanych



kosztow udziatu w postepowaniu odwotawczym.

Uzasadnienie interesu prawnego:

Odwotujacy oswiadcza, ze ma interes we wniesieniu niniejszego odwotania albowiem Odwotujacy
jako wykonawca ma interes w uzyskaniu zamodwienia. Zarzucane Zamawiajgcemu naruszenia
znacznie utrudniajg lub mogga prowadzi¢ do braku mozliwosci ztozenia przez Odwotujgcego oferty w
niniejszym postepowaniu, ktéra to oferta, mogtaby zosta¢ uznana za najkorzystniejszg. To z kolei
moze doprowadzi¢ do braku mozliwosci uzyskania danego zamdwienia przez Odwotujgcego, a zatem
moze spowodowac poniesienie przez Odwotujgcego szkody w postaci utraconych korzysci
wynikajgcych z realizacji zamoéwienia. W tym miejscu nalezy wskaza¢ na zachowujgcy swojg
aktualnos$¢ w obecnym stanie prawnym wyrok KIO z dnia 23 sierpnia 2012 r. (sygn. KIO 1691/12 i KIO
1704/12) zgodnie, z ktéorym ,Na etapie specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia, brak jest
mozliwosci okreslenia i udowodnienia konkretnej szkody, ktdrg wykonawca moze poniesc,
wystarczajgce jest zatem wskazanie na naruszenie przepisdw prowadzace do powstania
hipotetycznej szkody w postaci utrudnienia dostepu do zamoéwienia lub spowodowania koniecznosci
ubiegania sie o zamdéwienie niezgodnie z prawem, w tym zawarcia niezgodnej z przepisami prawa
umowy w sprawie zamowienia publicznego”. Powyzsze dowodzi naruszenia interesu w uzyskaniu
zamoéwienia, co czyni zados¢ przestankom wniesienia odwotania okreslonym w art. 505 ust. 1 ustawy
PZP, zgodnie z art. 514 ust. 2 ustawy PZP.

Kopia niniejszego odwotania zostata przestana Zamawiajgcemu przed uptywem terminu do
whniesienia odwotania w taki sposéb, aby mégt on zapoznad sie z jego trescig przed uptywem tego

terminu.
Odwotanie wniesiono w terminie 11 dni od dnia ukazania sie ogtoszenia o zamdwieniu, ze wzgledu

na fakt, ze 10 dzien od dnia zamieszczenie tegoz ogtoszenia przypadat na dziei ustawowo wolny od

pracy ( niedziela). Tym samym odwotanie zostato wniesione w terminie.

UZASADNIENIE




Zgodnie z art. 112 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia2019 r. Prawo zamodwien publicznych ,
zamawiajgcy okresla warunki udziatu w postepowaniu w sposéb proporcjonalny do przedmiotu
zamowienia oraz w taki sposdb, aby dokonaé oceny zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania

zamowienia.

Proporcjonalnos¢ wskazana w tym przepisie oznacza, ze okreslone przez zamawiajgcego warunki
udziatu w postepowaniu powinny by¢ uzasadnione wartoscia szacunkowg zamowienia, jego
zakresem, stopniem ztozonosci. Nalezy mie¢ tez na uwadze cel okreslenia warunkéw udziatu w
postepowaniu, tj. wybdér wykonawcy dajgcego rekojmie nalezytego wykonania zamdwienia oraz
zapewnienie dostepu do zamdéwienia wykonawcom, ktérzy posiadajg mozliwosci jego wykonania.
Warto w tym kontekscie przywofa¢ wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 8 lutego 2023 r.,
KIO 224/23, zgodnie z ktérym opis warunkéw udziatu w postepowaniu powinien zapewniaé
rownowage miedzy zagwarantowaniem nalezytego wykonania zamdwienia a dopuszczeniem do
postepowania wykonawcow zdolnych do jego wykonania. Przy czym lzba wskazata, ze mozliwe, a
nawet wskazane jest opisanie warunkdw w taki sposob, by zapewnic¢ dostep do zamdwienia takze
innym wykonawcom, by¢ moze z innym zakresem doswiadczenia, jednak bez uszczerbku dla rekojmi
nalezytego wykonania przedmiotu zamdwienia. (...) Zamawiajgcy powinien wiec za kazdym razem
dqgzy¢ do takiego opisania warunkow, by udziat w postepowaniu mogli wzig¢ wykonawcy
legitymujgcy sie doswiadczeniem wystarczajgcym dla prawidtowej realizacji przedmiotu

zamowienia.

W podobnym duchu wypowiedziata sie Krajowa Izba Odwotawcza w wyroku z dnia 15 lutego
2022 roku, KIO 261/22. Podkreslita ona, ze warunki udziatu w postepowaniu muszg by¢ okreslone
na takim poziomie, aby w ich ramach badany byt ten potencjat wykonawcy, ktory jest rzeczywiscie

niezbedny do nalezytego wykonania zamdwienia.

Kwestia przestrzegania zasady proporcjonalnosci wielokrotnie byfa podkreslana tez przez
Europejski Trybunat Sprawiedliwosci, m. in. w wyroku z 23 grudnia 2009 r. w sprawie Serrantoni Srl
i Consorzio stabile edili Scrl przeciwko Comune di Milano (C-376/08). W orzeczeniu tym uwypuklono
fakt, ze warunek jako czynnik ograniczajagcy konkurencje gwarantowang w Traktacie
ustanawiajgcym Wspdlnote Europejskg powinien by¢ stosowany z najwiekszg rozwagg i tylko w
zakresie niezbednym do osiggniecia celu, tj. wytonienia wykonawcy zdolnego do realizacji

zamowienia.



Odwotujacy pragnie zwrdci¢ uwage, ze w planie postepowan o udzielenie zamodwien na rok
2024, przygotowanym przez zamawiajgcego, zamieszczonym w Biuletynie Zamowien Publicznych w
dniu 11 marca 2024 nr 2024/BZP wartos$¢ przedmiotowego zamdwienia oszacowano na kwote netto

894 308,94 zt.

Dowdd: plan postepowan o udzielenie zamowien na rok 2024 Szpitala Wojewddzkiego w Poznaniu,
zamieszczonym w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w dniu 11 marca 2024 nr 2024/BZP
00054712/04/P (aktualizacja Planu zamieszczonego w Biuletynie Zamodwien Publicznych; w dniu

21.02.2024 nr 2024/BZP 00054712/03/P): https://ezamowienia.gov.pl/mo-client-

board/bzp/tender-details/2024%2FBZP%2000054712%2F04%2FP _— kopia w _ zataczeniu -

na okoliczno$¢ wartosci tego zamdwienia wg szacunku Zamawiajgcego.

Jest ona wiec duzo nizsza od tej, jaka okreslit zamawiajagcy w warunku udziatu w postepowaniu.
Nie jest wiec prawidtowe twierdzenie, ze okreslony w specyfikacji warunkéw zamodwienia warunek
jest proporcjonalny. Wykracza on bowiem ponad wartos$¢ zaktadanego przez Zamawiajgcego

zamodwienia.

Stusznos¢ tego pogladu znajduje potwierdzenie m. in. w wyroku KIO z dnia 8 grudnia 2021 roku, KIO
3439/21, gdzie czytamy m.in.: ,Punktem wyjscia dla oceny warunku wyrazonego kwotowo w
kontekscie zasady proporcjonalnosci powinno byc odniesienie tej kwoty do wartosci zamdwienia, tzn.
wartos¢ okreslona w warunku powinna by¢ wspotmierna od wartosci zamdwienia i by¢ z nig

wartosciowo skorelowana.”

Warto tez zwréci¢ uwage, ze przedmiotem tegoz zamdwienia sg réwniez dostawy sprzetu
komputerowego. We wskazanym wyzej orzeczeniu KIO z dnia 8 grudnia 2021 roku zawarto
odnoszace sie do kwestii stanowisko zgodnie z ktérym: Wysoka wartos¢ wdrozenia nie zawsze
Swiadczy o poziomie skomplikowania przedmiotu zamdwienia, a moze wynikac¢ po prostu z ceny
uzytych do budowy systemu komponentow (np. ceny licencji). O ile z jednej strony nalezato podzieli¢
poglqd, iz wartos¢ zamowienia jest pochodng réznych czynnikow, takich jak m.in. zakres wdrazanych
modutow, poziom oczekiwanych funkcjonalnosci oraz ilosci dodatkowych ustug zwigzanych z
wdroZzeniem, o tyle z drugiej strony kazdy z tych czynnikdw w réznym stopniu moze wptywac na

wyznacznik, jakim jest wartos¢ zamdwienia. Innymi stowy specyficzne uwarunkowania kazdego


https://ezamowienia.gov.pl/mo-client-board/bzp/tender-details/2024%2FBZP%2000054712%2F04%2FP
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zamowienia mogqg powodowac, ze wartos¢ wdrozenia moze by¢ zaréwno bardzo wysoka, jak i
relatywnie niska, jednak nie zawsze w jednakowy sposdb odzwierciedla te cechy nabytego
doswiadczenia, ktore dla innego zamawiajgcego sq istotne. Odwotujacy pragnie zwrdci¢ uwage, ze
przedmiot zamodwienia w tego typu postepowaniach skfada sie wiele elementéw (dostawa sprzetu,
Swiadczenie ustug wdrazania, zakup licencji, gwarancja i serwis). Kazdy z tych elementdw jest inaczej
wyceniany przez wykonawcow, a ich charakter i niepowtarzalnos¢ powoduje, ze oferowane ceny
mogg w sposob znaczacy rdznig sie od siebie. Z tego powodu wartos¢ zrealizowanego zamdwienia,
zwtaszcza ustalona na tak wysokim poziomie, jak stusznie podkreslita KIO, stanowi wyznacznik

poziomu skomplikowania przedmiotu zamowienia.

Ponadto w ocenie odwotujgcego liczba podmiotéw na rynku posiadajgcych doswiadczenie na
poziomie wymaganym przez Zamawiajgcego jest bardzo ograniczona. Istnieje wprawdzie
obiektywna trudnos$¢ w poréwnywaniu zakresu zakupywanych ustug i stopnia ich skomplikowania w
poszczegdlnych postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego, ale z ustalen odwotujgcego
wynika, ze w ostatnich trzech latach liczba postepowan o takim przedmiocie i takiej wartosci brutto

wynosita 3
Wg ustalen odwotujgcego s3 to nastepujace postepowania:

1. postepowanie prowadzone przez Szpital Miejski Specjalistyczny im. Gabriela Narutowicza w
Krakowie, wybrany wykonawca Medikon 1 626 016,26 zt,

2. postepowanie prowadzone przez Uniwersytecki Szpital Kliniczny w Poznaniu wybrany wyko-
nawca - Nexus Polska Sp. z 0.0. w ramach postepowania "Dostawa i wdrozenie RIS i PACS
dla wszystkich lokalizacji USK Dostarczenie dodatkowych licencji do uzytkowania systemu
HIS/LIS/RIS/PACS/PIS we wszystkich lokalizacjach ; " 10 707 000,00 zt,

3. postepowanie prowadzone przez Katowickie Uniwersyteckie Centrum Kliniczne im. prof. K.
Gibinskiego Slaskiego Uniwersytetu Medycznego w Katowicach pn.: Dostawa
licencji systemu do zarzadzania badaniami wraz z sprzetem serwerowym, wdrozeniem i szko-

leniami wybrany wykonawca, Agfa Sp. z 0.0 - cena oferty 5 439 688,67 zt

Z tego powodu zadanie przez zamawiajgcego doswiadczenia w realizacji dwéch takich umow stanowi

nieuzasadnione ograniczenie konkurencji.



Warte odnotowania jest ponadto, ze w referencyjnym okresie odwotujgcy zrealizowat lub jest w
trakcie realizacji kilku projektéw w zakresie realizacji tego typu wdrozen, ale ich wartos¢ jest
mniejsza. Nie powoduje to jednak, ze nie posiada on dos$wiadczenia wystarczajagcym stopniu dla

prawidtowego zrealizowania przedmiotowego zamdwienia.

Warto tu wskazaé, ze przy tego rodzaju projektach wartos¢ zrealizowanych zamoéwien nie przesgdza
o zakresie ustug zrealizowanych w ramach danej umowy i stopnia skomplikowania podjetych dziatan.
W ramach wdrozenia jednych systeméw wykonawca moze Swiadczy¢ ustugi o niewielkim stopniu
skomplikowania, a duza warto$¢ wdrozenia bedzie wynikata z wartosci udzielonych licencji (ich
wartos¢ moze osiggaé 80% wartosci catego zamdwienia). W przypadku wdrozenia w innych
placéwkach medycznych stopien skomplikowania integracji nowego oprogramowania z posiadanymi
przez szpital bedzie duzo wyziszy, ale wykonawca bedzie dysponowat tariszymi licencjami. Z
powyzszego wynika, ze w przypadku tego rodzaju ustug ich wartos¢ nie przesgdza o stopniu
skomplikowania. Oznacza to obwigzek dla zamawiajgcego wnikliwego rozwazania czy takie

uksztattowanie opisu zdolnosci technicznej nie ogranicza w sposéb nadmierny konkurencji.

Zdaniem odwotujgcego w przedmiotowym postepowaniu wiasnie takie ograniczenie zaistniato .

Na zakonczenie tych rozwazan warto tez przywotaé wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 15 maja
2017 r. KIO 714/17, w ktorym lzba przyjeta, ze to zamawiajgcy, ustalajagc warunki udziatu w
postepowaniu, winien jest wykazaé ich zasadno$é¢ i zgodnos$¢ z przepisami ustawy P.z.p.
Jest on bowiem gospodarzem postepowania, a zarazem autorem wymogow okreslonych w
dokumentacji przetargowej. Musi wiec uzasadni¢ z jakich powodéw przyjat okreslone wartosci w
warunku udziatu w postepowaniu i z jakich powoddéw uznat, ze doswiadczenie w zakresie realizacji

projektédw o innej, nizszej wartosci nie jest zasadne.

Z tych powoddéw odwotujgcy wnosi jak na wstepie.

Zatgczniki: !



1. dowdd uiszczenia wpisu od odwotania,
2. dowdd przestania kopii odwotania Zamawiajgcemu,

3. dowdd: plan postepowan o udzielenie zamdwien na rok 2024 Szpitala Wojewddzkiego w
Poznaniu, zamieszczonym w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w dniu 11 marca 2024 nr
2024/BZP 00054712/04/P (aktualizacja Planu zamieszczonego w Biuletynie Zamodwien
Publicznych; w dniu 21.02.2024 nr 2024/BZP 00054712/03/P)-

https://ezamowienia.gov.pl/mo-client-board/bzp/tender-

details/2024%2FBZP%2000054712%2F04%2FP

4. KRS Odwotujgcego
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Jakub Musiatek
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