Elektronicznie podpisany przez:
Piotr Koczanowski
dnia 21 listopada 2023 r.

Uchwala Nr S.0.V.420.13.2023
Skladu Orzekajacego
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
z dnia 21 listopada 2023 r.

w sprawie opinii dotyczacej zdolnosci splaty przez Gmin¢ Drwinia
kredytu dlugoterminowego.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 1 iart. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325) - Sktad Orzekajacy

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w osobach:

Przewodniczacy: Koczanowski Piotr
Czlonkowie: Jozefczyk Piotr
Keppert Katarzyna

po analizie sytuacji finansowej Gminy Drwinia dokonanej w oparciu o:

— sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Drwinia za 2022 r.

— sprawozdania budzetowe za III kwartat 2023 r.,

— uchwate budzetowa Gminy Drwinia na 2023 r.

— aktualng Wieloletnig Prognoze Finansowa Gminy Drwinia,
oraz dyspozycje przepisoOw art. 89 ust. 1 1art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 72 ust. 1 iart. 217
ust. 2 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U.z2023r.

poz. 1270 z p6zn. zm.), po zapoznaniu si¢ z wnioskiem Wdjta Gminy Drwinia
postanawia

zaopiniowaé¢ pozytywnie mozliwos¢ splaty kredytu dlugoterminowego w wysokoSci
10.773.570,78 zl (slownie zlotych: dziesi¢¢ milionow siedemset siedemdziesigt trzy
tysigce piecset siedemdziesiat zlotych 78/100) zl zaciaganego w 2023 r. przez Gmine¢
Drwinia z przeznaczeniem na sfinansowanie czesci planowanego deficytu budzetu oraz
splate¢ wczeSniej zaciagnietych zobowigzan, tj. wlatach: 2025 -2036 w ratach
w wysokosci:

a) wroku 2025 w kwocie 180.000,00 zi;

b) wroku 2026 w kwocie 350.000,00 zi;

¢) wroku 2027 w kwocie 250.000,00 zi;

d) wroku 2028 w kwocie 250.000,00 zi;

e) wroku 2029 w kwocie 250.000,00 zi;
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f) wroku 2030 w kwocie 200.000,00 zi;

g) wroku 2031 w kwocie 719.000,00 zi;

h) w roku 2032 w kwocie 1.800.000,00 zk;
i) wroku 2033 w kwocie 1.800.000,00 zi;
j)  wroku 2034 w kwocie 1.800.000,00 zi;
k) w roku 2035 w kwocie 1.800.000,00 zi;
1) wroku 2036 w kwocie 1.374.570,78 zl.

Uzasadnienie

Analizujac dane finansowe odnosnie mozliwosci splaty kredytu dlugoterminowego
przez Gming Drwinia — w tym informacje o stanie zobowigzan dtuznych Gminy Drwinia, jak
roéwniez zestawiajac je z danymi o poziomie wykonania budzetow lat poprzednich nalezy
stwierdzi¢, ze zdolno$¢ finansowa Gminy Drwinia w zakresie sptaty kredytu na kwote
Tacznie: 10.773.570,78 zt w latach: 2025-2036 jest zachowana, uwzgledniajac miedzy innymi
dopuszczalne granice zadtuzania si¢ jednostek samorzadu terytorialnego, wyznaczone relacja
z art. 243 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 .
poz. 1270 z p6zn. zm.) - dalej jako "u.f.p." z uwzglednieniem art. 244 u.f.p. oraz art. 9 ustawy
z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U.z 2018 r. poz. 2500 z pdzn. zm.), art. 7 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r.
o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U.z2022r. poz. 1964) i art. 28 ustawy zdnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku
weglowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 1630).

Z danych wykazanych w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug
tytulow dluznych oraz porgczen i gwarancji wedlug stanu na koniec III kwartalu 2023 r.
wynika, ze taczne zadluzenie Gminy Drwinia (bez odsetek, prowizji i dyskonta) wyniosto:
14.550.664,00 ztotych. Z danych wykazanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy
Drwinia wynika, ze najwyzszy poziom zadluzenia Gminy wystapi na koniec 2023 roku
1 wyniesie: 24.424.234,78 ztotych.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, iz wskazniki zadluzenia (uwzgledniajace rowniez
splaty przedmiotowego kredytu w latach 2025 - 2036) okreslane w Wieloletniej Prognozie
Finansowej Gminy Drwinia stosownie do wymogdéw wynikajacych z art. 243 ust. 1 u.f.p.
ustalane sa na podstawie prognoz finansowych dotyczacych m. in. dochodow i wydatkow
budzetu, ktore to warto$ci mozna jedynie oszacowaé, zatem nie sg to wartosci pewne.

Sktad Orzekajacy wydajac niniejsza opini¢ uwzglednit, iz przyjeta przez Rad¢ Gminy
Drwinia w Wieloletniej Prognozie Finansowej realizacja dochodéw Gminy bedzie przebiegaé

na poziomie kwot ujetych wtej Prognozie. Sktad Orzekajacy wskazuje na koniecznosé
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stalego 1 biezgcego monitorowania stopnia realizacji budzetu i stanu dlugu Gminy Drwinia.
W przypadku braku realizacji dochodow na zakladanym w Prognozie poziomie konieczna
jest niezwloczna nowelizacja WPF i uchwaly budzetowe;.

Relacja zréwnowazenia wydatkéw biezacych, o ktéorej mowa w art. 242 u.f.p. (zasada
rownowazenia budzetu w czesci biezacej) w roku 2023 jest zachowana, jednakze tylko po
uwzglednieniu przepisu art. 6 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz.
1964). Sktad Orzekajacy wskazuje, iz nadwyzka operacyjna obrazuje sytuacje finansowg
jednostki 1jej zdolnos¢ do splaty zobowigzan oraz mozliwos¢ finansowania inwestycji.
W roku 2022 budzet Gminy Drwinia zamknat si¢ nadwyzka operacyjng (rozumiang jako
roznica miedzy dochodami biezagcymi a wydatkami biezacymi), poz. 7.2. W.P.F.
w wysokosci 6.702.136,18 ztotych.

Sktad Orzekajacy wskazuje, iz warto$¢ nominalna niewymagalnych (potencjalnych)
zobowigzan z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji na koniec III kwartatu 2023 r. wynosi
15.684.239.,43 zlotych.

Sktad Orzekajacy zastrzega, iz zuwagi na dlugoterminowy charakter zacigganego
zobowigzania, sytuacja finansowa Gminy Drwinia w kolejnych latach trudna jest do
przewidzenia. W przypadku dlugiego okresu prognozowania ocena realistycznosci
Wieloletniej Prognozy Finansowej z punktu widzenia osiagni¢cia zaktadanych kwot jest
wysoce ograniczona, atym samym obarczona ryzykiem bledu w szacowaniu wartosci
istotnych z punktu widzenia obstugi zaciggnigtego 1 planowanego do zaciagni¢cia dlugu.

Sktad Orzekajacy wskazuje na potrzebe bezwzglednego przestrzegania dyscypliny
w wykonywaniu budzetow w latach objetych Wieloletnia Prognoza Finansowa celem
osiggniecia prognozowanych wskaznikéw obstugi dlugu warunkowanych przede wszystkim
odpowiednimi wynikami czesci operacyjnej (biezacej) budzetéw kolejnych lat. Wieloletnia
Prognoza Finansowa, na dzien wydania niniejszej opinii zaklada wypracowanie nadwyzek
operacyjnych w kazdym roku Prognozy (poz. 7.2. W.P.F.).

Aktualne zjawiska makroekonomiczne (m. in. wzrost wydatkdw biezacych m.in.
w zakresie obstugi dlugu, kosztow energii, kosztow wynagrodzen) bezposrednio przekladaja
si¢ na sytuacj¢ finansowg budzetu Gminy Drwinia zaréwno w zakresie dochodow jak
1 wydatkow, zatem nie ma mozliwosci dokonania oceny w sposdb pewny, ze zaciagnigcie
przedmiotowego zobowigzania nie bedzie zagraza¢ realizacji zadan publicznych w latach
nastepnych.

Majac powyzsze na uwadze, wobec spetniania przy zacigganiu i sptacie przedmiotowego
zobowigzania aktualnie obowigzujacych wymogow prawnych wynikajacych z przywolanych

wyzej przepisoOw, postanowiono jak w sentencji.

Strona 3 z 4

Id: 4B693377-AC33-4F8F-B0AS-B75577DAF078



Pouczenie

Stosownie do postanowien art.20 wust. 1 ww. ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, od niniejszej opinii przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Krakowie w terminie 14 dni od dnia doreczenia niniejszej uchwaty.

PRZEWODNICZACY
SKEADU ORZEKAJACEGO

Piotr Koczanowski
dokument podpisany elektronicznie
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