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Zamawiajacy:

Odwotujacy:

Dotyczy
(przedmiot
zamowienia):

Poznan, dnia 16 sierpnia 2023 r.

Prezes Krajowej Izby Odwotawczej
w Warszawie

ul. Postepu 17a

02-676 Warszawa

Szpital Wojewddzki w Poznaniu, ul. Juraszéw 7/19, 60-479 Poznan, tel.: 061 82 12 359,
e-mail: cwiertka@lutycka.pl

Nexus Polska Spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Poznaniu, ul.
Szyperska 14, 61-754 Poznan, numer KRS: 0000014544, tel.: 61 64 60 981, faks: 61 64 60
980, e-mail: biuro@nexuspolska.pl, z zarzagdem w sktadzie: Ewa Dobaczewska-Szalczyk,
Jacek Marcin Kobusinski, Pawet Roman Masadynski, reprezentowana przez: Sebastiana
Btazniaka — prokurenta, Agnieszke Smuszkiewicz — pracownika Nexus Polska, Sylwie
Brzoskowska — pracownika Nexus Polska

postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, prowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego, pod nazwa: ,Dostawa oprogramowania wraz z ustugami wdrozenia,
szkolenia i opieki serwisowej - Ujednolicenia systemdéw HIS i ERP oraz wdrozenie
PACS/VNA w Szpitalu Wojewddzkim w Poznaniu” nr zaméwienia: SZW/DZP/75/2023,
opublikowanego w Dzienniku Urzedowym UE w dniu 27 czerwca 2023 r. pod numerem:
2023/S 121-385026.

ODWOtANIE

Dziatajgc w imieniu Odwotujgcego, na podstawie art. 505 ust. 1 w zw. z art. 513 pkt 1 i pkt 2 w zw. z art. 514

ust. 1 w zw. z art. 515 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamodwien publicznych (tekst.

jedn.: Dz. U. z 2022 r., poz. 1710 z pdin. zm.; dalej jako ,Pzp”), wnosze odwotanie wobec zaniechan

i czynnosci Zamawiajacego niezgodnych z Pzp, zarzucajgc Zamawiajgcemu naruszenie:

1) art. 137 ust. 6 Pzp, w zwigzku z art. 16 pkt 1 i 2 Pzp poprzez przedtuzenie terminu sktadania ofert

o czas, ktéry nie jest wystarczajacy na zapoznanie sie zdokonanymi zmianami SWZ i przygotowanie

oferty, a tym samym brak przedtuzenia terminu sktadania ofert o czas niezbedny na zapoznanie sie

ze zmianami SWZ i przygotowanie oferty, adekwatny do zakresu i istotnosci zmian tresci SWZ, co

uniemozliwia wykonawcom zapoznanie sie ze zmianami, przygotowanie i ztozenie oferty.

Whiosek i zgdanie Odwotujgcego zostaty przedstawione pod zarzutem.

Ponadto Odwotujgcy wnosi o zasgdzenie na rzecz Odwotujgcego kosztéw postepowania.

Strona


mailto:biuro@nexuspolska.pl
http://www.nexuspolska.pl/
mailto:biuro@nexuspolska.pl

nexus |polska

Interes Odwotujacego i mozliwos¢ poniesienia szkody:

Odwotujagcy ma interes w uzyskaniu przedmiotowego zamdwienia, poniewaz bedac podmiotem
prowadzacym dziatalnosé gospodarczag w zakresie sprzedazy systemédw informatycznych obstugujgcych
placowki ochrony zdrowia jest zainteresowany udziatem w przedmiotowym postepowaniu. W ocenie
Odwotujacego poprzez dokonanie czynnosci i zaniechan przez Zamawiajgcego w sposéb naruszajacy
przepisy Pzp, Odwotujgcy moze by¢ pozbawiony mozliwosci ztozenia oferty i uzyskania zamowienia. Utrata
mozliwosci wziecia udziatu w postepowaniu, a w dalszej kolejnosci jego realizacji, moze doprowadzi¢ do
szkody po stronie Odwotujgcego. W przypadku uwzglednienia odwotania, Odwotujagcy ma szanse na
uzyskanie przedmiotowego zamdwienia.

Termin na wniesienie odwotania:

W dniu 27 czerwca 2023 r. zostaty opublikowane:

- ogtoszenie o zamodwieniu - w Dzienniku Urzedowym UE pod numerem: 2023/S 121-385026;
- specyfikacja warunkéw zamdwienia oraz ogtoszenie o zamdwieniu na platformie zakupowe;.

W dniu 11 sierpnia 2023 r. Zamawiajacy opublikowat odpowiedzi nr 2, dokonujgc réwnoczesnie zmian
i modyfikacji SWZ. Z kolei w dniu 14 sierpnia 2023 r. Zamawiajacy opublikowat kolejng zmiane SWZ, ktéra
dotyczyta warunkéw udziatu w postepowaniu i jednoczesnie poinformowat o przesunieciu terminu
sktadania ofert na dzien 17 sierpnia 2023 r. Majac na uwadze termin udzielenia odpowiedzi i modyfikacji
SWZ oraz, ze warto$¢ zamodwienia w postepowaniu przekracza progi unijne, niniejsze odwotanie jest
whiesione z zachowaniem 10-dniowego terminu.

Przekazanie kopii odwotania Zamawiajgcemu:

Kopia niniejszego odwotania zostata przekazana Zamawiajagcemu w dniu wniesienia odwotania.

UZASADNIENIE

W dniu 11 sierpnia 2023 r. Zamawiajacy udzielit dodatkowych odpowiedzi (odpowiedzi nr 2, zatgcznik do
niniejszego odwotania), dokonujgc rownoczesnie zmian i modyfikacji SWZ, np.

Pytanie nr 1 - Zamawiajacy publikuje liste urzadzen, ktére majg zostaé podtgczone do systemu PACS (min.
17), dla ktorych wykonawcy zobowigzani sg pozyskac oferty od ich producentéw/dostawcow, co w tak
krotkim czasie jest niemozliwe,

Pytanie nr 3 — w wyniku udzielonej odpowiedzi Zamawiajacy zmodyfikowat OPZ poprzez wprowadzenie
kilka zaawansowanych i majgcych spetniaé szereg szczegdétowych cech urzadzen, na dobranie i wycene
ktorych niezbedny jest dodatkowy czas,

Pytanie nr 15, 16, 17 — w wyniku udzielonej odpowiedzi ztozenie oferty spetniajgcej OPZ de facto stato sie
dopiero mozliwe.

Z kolei w dniu 14 sierpnia 2023 r. Zamawiajacy opublikowat zmiane SWZ, ktéra dotyczyta warunkéw udziatu
w postepowaniu i jednoczesnie poinformowat o przesunieciu terminu sktadania ofert na dzien 17 sierpnia
2023 r., w wyniku czego dopiero od tego dnia Odwotujacy ma mozliwos¢ ztozenia oferty.
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Zamawiajgcy udzielajgc odpowiedzi dokonat réwnoczesnie zmian SWZ, w tym miedzy innymi OPZ, z ktérymi
wykonawcy muszg sie zapoznac i dokonac ich stosownej analizy, weryfikacji by mdc przygotowaé oferte
poniewaz w innym przypadku nie bedg mieli wiedzy co jest przedmiotem zamdwienia, czego oczekuje w
ramach zamdwienia Zamawiajacy, jakie ma konkretne wymagania, jakie bedg tego koszty. Odwotujgcy
zwraca uwage, ze pierwotny termin na sktadanie ofert wynosit 34 dni, natomiast obecnie termin na
zapoznanie sie ze zmianami, wprowadzonymi odpowiedziami, ich analize, zestawienie z pierwotnymi
zapisami SWZ i wprowadzenie do oferty wynosi zaledwie 2 dni robocze.

W ocenie Odwotujgcego taki termin jest niewystarczajgcy, tym samym wydtuzenie terminu sktadania ofert
jest konieczne i co istotne o czas niezbedny. Zmiany dotyczgce OPZ sg niewatpliwie zmianami istotnymi
i Zamawiajacy obligatoryjnie winien przedtuzy¢ termin sktadania ofert o czas jaki pozwoli wykonawcom, w
tym Odwotujgcemu na zapoznanie sie ze zmianami i wprowadzenie ich do oferty, tak aby byta mozliwos¢
jej ztozenia. Dokonanie wtasciwej analizy odpowiedzi na pytania i dokonanych zmian, ich zastosowanie,
przygotowanie i ztozenie oferty nie jest mozliwe w czasie, ktéry Zamawiajgcy pozostawit wykonawcom na
przygotowanie i ztozenie oferty.

Zgodnie z art. 137 ust. 6 Pzp: W przypadku gdy zmiany tresci SWZ sq istotne dla sporzgdzenia oferty lub
wymagajq od wykonawcdw dodatkowego czasu na zapoznanie sie ze zmiang SWZ i przygotowanie ofert,
zamawiajqgcy przedfuza termin sktadania ofert o czas niezbedny na zapoznanie sie ze zmiang SWZ
i przygotowanie oferty.

Powyzszy przepis stanowi realizacje jednej z naczelnych zasad ustawy Pzp, zasady rownego traktowania
wykonawcéw i zapewnienia uczciwej konkurencji, o ktérej mowa w art. 16 Pzp. W orzecznictwie i doktrynie
podnosi sie iz termin sktadania ofert, w zwigzku ze zmiang tresci specyfikacji, powinien by¢ przedtuzony
przez zamawiajgcego o taki czas, ktéry zapewni zachowanie w prowadzonym postepowaniu zasady uczciwej
konkurencji, przejrzystosci i rGwnego traktowania wykonawcéw.

Majac na uwadze podnoszony w ramach postepowania zakres zmian SWZ, tres¢ dokumentacji
postepowania budzita wiele watpliwosci interpretacyjnych, co skutkowato skierowaniem do
Zamawiajgcego szeregu wnioskdw o wyjasnienie tresci SWZ, dotyczacych w szczegdlnosci opisu przedmiotu
zamoéwienia, w tym wymaganych funkcjonalnos$ci zamawianego systemu, co niewatpliwie stanowi istotny
czynnik cenotworczy.

A zatem okres, o jaki przedtuzony zostaje termin sktadania ofert, powinien zapewnia¢ wszystkim
potencjalnym wykonawcom niezbedny czas na analize dokonanych przez zamawiajgcego zmian, ich wptywu
na dotychczas przyjete w ramach przygotowywanych ofert zatozenia, analizy zakresu koniecznych zmian w
przygotowywanych ofertach, na dokonanie tych zmian oraz na dokonanie ponownej wyceny ofert.
Jednoczesnie, zgodnie z ww. zasadg, przedtuzony termin sktadania ofert musi by¢ wystarczajgco dtugi, aby
nie faworyzowac zadnego z wykonawcow zainteresowanych ubieganiem sie o zamdwienie. (KIO 187/18).

W sytuacji, w ktdrej tres¢ wyjasnien do SWZ prowadzi do koniecznosci dokonania przez wykonawcéw zmian
w przygotowanych ofertach, obowigzkiem zamawiajacego bedzie przedtuzenie terminu sktadania ofert
o czas niezbedny na zapoznanie sie ze zmianami i ztozenie oferty.

W obecnym postepowaniu Zamawiajacy, wbrew cigzagcemu na nim obowigzkowi, nie dokonat modyfikacji
terminu sktadania ofert, poprzez jego przesuniecie o czas niezbedny na zapoznanie sie za zmianami
i przygotowanie oraz ztozenie oferty.

Jak juz wskazano, w orzecznictwie podnosi sie, iz termin sktadania ofert, w zwigzku ze zmiang tresci SWZ,
powinien by¢ wystarczajgco dtugi, niezbedny na zapoznanie sie ze zmiang SWZ i przygotowanie oferty, aby
nie faworyzowac¢ zadnego z wykonawcdw zainteresowanych ubieganiem sie o zamédwienie.
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Watpliwosci, w tak istotnym zakresie, jakim jest OPZ niewatpliwie wymagajq szczegétowej analizy i czasu
niezbednego na dostosowanie oferty do wymagan, ktére zostaty wyjasnione i doprecyzowane. Jezeli zostaty
wystosowane do Zamawiajacego tak liczne pytania to oczywistym jest, ze potencjalni wykonawcy mieli duze
watpliwosci dotyczgce wymagan Zamawiajgcego w przedmiotowym zakresie. Na marginesie Odwotujacy
pragnie réwniez pokresli¢, ze w zakresie ztozenia przedmiotowych srodkéw dowodowych (vide: pytanie 13),
dokumenty zamdwienia nadal nie zawierajg jednoznacznych zapiséw, w wyniku czego wykonawcy nie maja
pewnosci jakie dokumenty nalezy ztozy¢, co w konsekwencji moze prowadzi¢ do rozbieznosci
interpretacyjnych, a w dalszej perspektywie nawet do odrzucenia oferty czy uniewaznienia postepowania.

Zakres dokonanych modyfikacji w ocenie Odwotujgcego jest istotny, ma znaczenie dla przygotowywania
oferty, jak réwniez wymaga analizy przyjetych wczesniej zatozen do oferty, ewentualnych zmian i dokonania
nowej wyceny oferty. Tym samym Zamawiajgcy zobowigzany jest do przedtuzenia terminu sktadania ofert
z uwzglednieniem czasu niezbednego na analize zmian i ich wprowadzenie w ofertach, wynikajacych
z modyfikacji tresci SWZ.

Zadanie
Majac na uwadze powyzsze Odwotujgcy wnosi o zmiane terminu skfadania ofert poprzez jego wydtuzenie

0 czas niezbedny na analize zmian SWZ i przygotowanie oraz ztozenie oferty, tj. nie krétszy niz 7 dni od daty
uwzglednienia odwotania przez Zamawiajgcego lub rozstrzygniecia odwotania przez KIO.

PODSUMOWANIE

Majac na uwadze sformutowane zarzuty i argumentacje na ich poparcie, niniejsze odwotanie zastuguje na
uwzglednienie. Odwotujgcy zastrzega mozliwos¢ przedstawienia dodatkowej argumentacji oraz wskazania
dalszych dowoddw w pismie procesowym lub w trakcie rozprawy.

Za Odwotujacego:

Signed by /
Podpisano przez:

Agnieszka Zofia
Smuszkiewicz

Date / Data:
2023-08-16 15:08

Wykaz zatgcznikow:

Zatacznik nr 1. Odpis z rejestru przedsiebiorcéw Krajowego Rejestru Sqgdowego Odwotujacego;
Zatacznik nr 2. Petnomocnictwo wraz z dowodem uiszczenia optaty skarbowej;

Zatacznik nr 3. Dowdd uiszczenia wpisu od odwotania w wymaganej wysokosci;

Zatacznik nr 4. Dowdd przestania kopii odwotania Zamawiajgcemu.

Zatacznik nr 5. Wyjasnienie tresci SWZ 2 z dnia 11.08.2023 r.
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