Elektronicznie podpisany przez:
Danuta Szczepanska; RIO
dnia 6 kwietnia 2023 r.

Uchwala Nr SO-12/0954/22/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 31 marca 2023 r.

w sprawie: wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu Rawickiego za rok
2022 wraz z informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego i
objasnieniami.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 6/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 01 lutego 2023 roku w
osobach:

Przewodniczaca: Danuta Szczepanska
Cztonkowie: Zdzistaw Drost
Matgorzata Okrent

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1668), w zwigzku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2022 r. poz. 1634 ze zm.), wyraza o przedtozonym przez
Zarzad Powiatu Rawickiego sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2022 rok wraz z informacja o
stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego i objasnieniami

opini¢ pozytywna.
UZASADNIENIE

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo Sprawozdanie Zarzadu
Powiatu Rawickiego z wykonania budzetu za rok 2022 wraz z informacja o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego i objasnieniami przedtozone tut. Izbie droga elektroniczng w dniu 24 marca
2023 roku.

W dniu 31 marca 2023 r. ponownie dorgczono drogg elektroniczng informacje o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego wg stanu na dzien 31 grudnia 2022 r.

Sktad Orzekajacy przed wydaniem opinii zapoznatl si¢ takze z uchwala budzetowa na 2022 rok (po
zm.), uchwalag w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej (po zm.) na lata 2022-2033 oraz ze
sprawozdaniami za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2022 roku, przedktadanymi Izbie.

L.

1. Przedlozone sprawozdanie zawiera czg$¢ opisowa, stanowigca objasnienia do sprawozdania
z wykonania budzetu oraz czg$¢ tabelaryczna.

2. W czesci tabelarycznej przedstawiono plan 1 wykonanie dochodéw i wydatkéw w pelnej
szczegodtowosci klasyfikacji budzetowe;.

3. W czgsci opisowe] przedstawiono realizacje dochodéw 1 wydatkow budzetowych, w tym: biezacych
1 majatkowych. Przy poszczegolnych dziatach klasyfikacji budzetowej zamieszczono objasnienia
dotyczace wykonanych dochodéw i1 wydatkow, w tym zaprezentowano realizacj¢ wydatkow
majatkowych oraz informacj¢ o umorzeniach, odroczeniach oraz roztozeniu na raty naleznosci



cywilnoprawnych oraz niepodatkowych naleznosci publicznoprawnych. W sprawozdaniu
przedstawione zostaty rowniez informacje dotyczace przychodoéw i rozchodow budzetu.

. W sprawozdaniu przedstawiono zmiany w planie wydatkow na realizacje programow
finansowanych z udzialem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 uofp, dokonane w
trakcie roku budzetowego, omoéwiono stopien zaawansowania realizacji programéw wieloletnich
zapisanych w Wieloletniej Prognozie Finansowe;.

. Szczegblowo$¢ danych o uzyskanych dochodach 1 poniesionych wydatkach odpowiada
szczegotowosci uchwaty budzetowej, a zatem spetniony zostal wymog z art. 269 pkt 1 ustawy o
finansach publicznych.

. Przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2022 r. zawiera dane wymagane przepisami art.
2671 269 ustawy o finansach publicznych.

I1.

. Analiza porownawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2022 rok oraz danymi zawartymi w przedlozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazata zgodnos¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przedtozonych
tut. Izbie, za wyjatkiem rozbiezno$ci wykazanych w pkt. V uzasadnienia.
. Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalit, ze budzet za rok 2022 zostat
wykonany z deficytem budzetu w kwocie 3.294.366,71 zt (przy planowanym deficycie w kwocie
11.708.383,95 zt), bowiem:

a) dochody wykonano w wysokosci 97.149.736,64 zi, tj. 92,19 % planu

b) wydatki wykonano w wysokosci 100.444.103,35 zi, tj. 85,79 % planu.
Dochody biezace wykonano w kwocie 79.680.254,32 zt i wydatki biezace w kwocie 71.585.523,69
zt, co spetnia wymog z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
. Przychody zrealizowano w kwocie 20.205.032,02 zt z tytulu: wolnych §rodkéw, o ktorych mowa w
art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie 6.150.000,00 zt; kredytu
dhugoterminowego w kwocie 3.350.000,00 zt; nadwyzki z lat ubiegltych w kwocie 2.100.611,19 zt;
przychodoéw jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych srodkéw pieni¢znych na
rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i1 wydatkow nimi finansowanych
zwigzanych ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania budzetu okre§lonymi w odrebnych ustawach
w kwocie 8.604.420,83 zt.
Rada Powiatu podjeta uchwale o zaciagnieciu kredytu dlugoterminowego w kwocie 3.350.000,00 zt
(Uchwata Nr XLII/333/22 z dnia 31 marca 2022 r. po zmianie wprowadzonej uchwalg Nr
XLIV/353/22 z dnia 26.05.2022).
Sktad Orzekajacy wydat opini¢ (pozytywng) o mozliwosci sptaty kredytu dlugoterminowego w
kwocie 3.350.000,00 z1.
Rozchody budzetu wykonano w kwocie 1.350.000,00 zt, w tym z tytulu splaty rat zaciagnigtych
pozyczek 1 kredytow w wysokosci 850.000,00 zt oraz wykupu obligacji na kwotg 500.000,00 zi.
Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia roku 2022.
Ze sprawozdania z wykonania budzetu wynika, ze zadluzenie Powiatu ogdlem wyniosto
8.150.000,00 zt w tym: z tytulu kredytow 1 pozyczek w kwocie 5.850.000,00 zi, oraz z tytulu
wyemitowanych obligacji w wysokosci 2.300.000,00 zt, co potwierdza sprawozdanie Rb-Z o stanie



zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2022
roku.
Zadluzenie Powiatu z tytutu kredytow i pozyczek, oraz emisji obligacji na koniec 2022 roku
stanowi 8,39 % wykonanych dochodéw.

1.

Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w nizej wymienionej podzialce klasyfikacji budzetowej planowano
1 poniesiono wydatki zwigzane z wyptata kar 1 odszkodowan:

Dziat Rozdziat | Paragraf Nazwa Plan Wykonanie
Kary i odszkodowania wyplacane
855 85510 4590 3.347,11 3.347,11
na rzecz osob fizycznych

W zakresie w/w wydatku Zarzad w sprawozdaniu (str. 63) informuje, iz
— w dz. 855 rozdz. 85510 § 4590 — ,wyplacono odszkodowanie pracownikowi zgodnie
z wyrokiem sqdu”.
Iv.
Analiza sprawozdania budzetowego Rb-28S wykazata, Ze:
1) nie stwierdzono przypadkow przekroczenia planowanych wydatkow budzetowych,
2) w nw. podziatkach klasyfikacji budzetowej (z pominigciem paragraféow wynagrodzen i
pochodnych od wynagrodzen oraz groszowych przekroczen) suma wydatkow wykonanych i
zobowigzan przekracza plan ustalony w budzecie:

wykonanie )
Dzial |Rozdziat| Paragraf Plan Wykonanie Zobowigzania | + zobowigzania preekroczenie
(5+6) 79
1 2 3 4 5 6 7 8
754 75411 4260 58.050,00 58.018,38 8.082,07 66.100,45 8.050,45
754 75411 4300 61.534,00 61.510,92 222,80 61.733,72 199,72
754 75411 4360 9.884,00 9.883,36 60,27 9.943,63 59,63
851 85156 4130 860.497,00 860.497,00 3.529,06 864.026,06 3.529,06

W sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2022 rok Zarzad nie informuje
ww. przekroczen.

Rada Powiatu w uchwale Nr
budzetowej na 2022 rok:

XXXIX/306/21 z dnia 23 grudnia 2021 roku

0 przyczynach

sprawie uchwaty

- ustalita kwote 3.000.000,00 zt, do ktorej Zarzad Powiatu moze samodzielnie zaciggad
zobowigzania (§ 12),

- upowaznita Zarzad Powiatu do przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych
do zaciggania zobowigzan z tytulu uméw, ktorych realizacja w roku budzetowym i1 w latach
nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciagtosci dziatania 1 z ktérych wynikajace ptatnosci
wykraczaja poza 2022 rok (§ 11 pkt 6).



Informacje¢ w zakresie wydatkéw niewygasajacych z uplywem roku 2022 wykazano na stronie
66 sprawozdania pkt X. ,WYDATKI NIEWYGASAJACE”. Zawarta w sprawozdaniu informacja
jest zgodna z tre$cig uchwaly nr L1/393/22 z dnia 22 grudnia 2022 r. w sprawie ustalenia wydatkow,
ktére nie wygasaja z uplywem roku budzetowego 2022.

V.

Sktad Orzekajacy wskazuje na wystapienie w sprawozdaniu nast¢pujacych rozbieznosci:

1) W zalgczniku nr 16 ,,Wykonanie wydatkdéw na zadania finansowane z Funduszu Pomocy za 2022
rok” w pkt. 1 ,,Zakwaterowanie 1 wyzywienie obywateli Ukrainy na terenie powiatu w zwigzku z
decyzja Wojewody Wielkopolskiego” wydatki wykazano w § 4330 zamiast 4370 co wynika z
zatgcznika nr 4 ,,Wykonanie wydatkéw Powiatu Rawickiego za 2022 rok™ oraz sprawozdania Rb-
27s.

2) W zalaczniku nr 18 ,Stopien wykonania poszczegélnych dochodow, wydatkéw, wyniku
finansowego, przychodéw i rozchodéw budzetu oraz kwoty dtugu za 2022 rok” w poz. 4.1.1 oraz
4.2.1 kwote wykonania wykazano jako 0,00 zl. Zgodnie z sprawozdaniem Rb-NDS kwota
wykonania w poz. 4.1.1 winna wynie$¢ 2.000.000,00 zt a w poz. 4.2.1 - 1.294.366,71 zt.

VI

Wraz z sprawozdaniem z wykonania budZetu i objasnieniami w dniu 24 marca 2023 roku droga
elektroniczng przedtozono informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego. Informacje
przedstawiono na trzech stronach i sktada si¢ z dwoch zatacznikow tj.

— zalacznika Nr 1 oznaczonym jako ,,Mienie powiatu wykazane przez jednostki organizacyjne na dzien
31 grudnia 2022 roku”, w ktérym wykazano warto$¢ mienia wg jednostek organizacyjnych Powiatu
oraz wg poszczegblnych grup tj. grunty, budynki i lokale, obiekty inzynierii ladowej 1 wodnej,
urzadzenia techniczne i maszyny, $rodki transportu, inne $rodki trwate oraz pozostate srodki trwate
w uzytkowaniu, zbiory biblioteczne 1 warto$ci niematerialne 1 prawne.

— zalacznika Nr 2 oznaczonym jako ,,Dane o zmianach w stanie mienia powiatu na dzien 31 grudnia
2022 roku”, w ktorym wykazano dane o stanie mienia wg stanu na dzien 31.12.2021131.12.2022 r.

Analiza informacji wykazata brak spojnosci pomiedzy zatacznikiem Nr 1 ,,Mienie powiatu wykazane
przez jednostki organizacyjne na dzien 31 grudnia 2022 roku” a zatacznikiem Nr 2 ,,Dane o zmianach
w stanie mienia powiatu na dzien 31 grudnia 2022 roku” w zakresie wartosci mienia, bowiem w zat. Nr
1 w wierszu 19 ,,Ogétem” wykazano warto§¢ mienia Powiatu dot. urzadzen technicznych 1 maszyn
(kol. 6), $srodkow transportu (kol.7), innych $rodkéw trwatych (kol. 8), pozostatych srodkow trwatych
w uzytkowaniu (kol.10) 1 warto$ci niematerialnych i prawnych (kol. 12) w kwotach niezgodnych z
zatacznikiem Nr 2 kolumna Nr 4 ,,Stan na 31.12.2022 r”".
Z informacji o stanie mienia nie wynika, czy wykazane mienie w zalaczniku Nr 1 dotyczy
przystugujacych jednostce samorzadu terytorialnego praw wtasnosci.
W informacji o stanie mienia nie przedstawiono danych:
a) dotyczacych:
— innych niz wlasno$¢ praw majatkowych, w tym w szczegélnosci o ograniczonych prawach
rzeczowych, uzytkowaniu wieczystym, wierzytelnosciach,
— dotyczacych posiadania,
b) o zmianach w stanie mienia komunalnego, w zakresie okre§lonym w lit. a i b, od dnia ztozenia
poprzedniej informacji,



d) o dochodach uzyskanych z tytutu wykonywania prawa witasnos$ci 1 innych praw majatkowych oraz z
wykonywania posiadania,
e) innych danych i informacji o zdarzeniach majacych wptyw na stan mienia jednostki samorzadu

terytorialnego.

Informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na dzien 31 grudnia 2022 roku
nie przedstawia danych o dochodach uzyskanych z tytulu wykonywania prawa wiasnosci i innych praw

majatkowych oraz z wykonywania posiadania.
Wg sprawozdania z wykonania budzetu za rok 2022 Jednostka w roku 2022 planowata 1 wykonata

nizej wymienione dochody z mienia.

Dziat Rozdziat § Plan w zt Wykonanie w zt lz;c(z?sgee
700 70005 0750 191 376,66 191 735,48 100,18%
600 60014 0870 315,00 315,00 100,00%
700 70005 0770 81 266,00 81 266,00 100,00%
750 75020 0870 6 305,28 7 280,89 115,47%
801 80115 0870 6 151,00 6 151,00 100,00%
801 80140 0870 134 126,00 134 125,50 99,99%
852 85202 0870 5 298,00 5 298,00 100,00%

Razem 424 837,94 426 171,87 100,31%

Przedtozona Informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego nie spetnia wymogow art.
267 ust. 1 pkt. 3 ustawy o finansach publicznych.

W dniu 31 marca 2023 r. ponownie dorgczono droga elektroniczng informacje¢ o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego wg stanu na dzien 31 grudnia 2022 r na 16 stronach wraz z zatacznikiem Nr 1

oznaczonym jako ,,Mienie powiatu wykazane przez jednostki organizacyjne na dzien 31 grudnia 2022
roku” 1 zalacznikiem Nr 2 oznaczonym jako ,,Dane o zmianach w stanie mienia powiatu na dzien 31

grudnia 2022 roku”.
Analiza ponownie dor¢czonej informacji o stanie mienia jednostki wykazata, co nastepuje.

1) W pkt. T lit. A informacji (str. 1) wykazano warto$¢ mienia, ktorego Powiat Rawicki jest
wlascicielem wg stanu na dzien 31.12.2022 roku wg poszczegélnych grup, tj. grunty, budynki i
lokale, obiekty inzynierii ladowej 1 wodnej, urzadzenia techniczne i maszyny, §rodki transportu, inne
srodki trwate oraz pozostate S$rodki trwate w uzytkowaniu, zbiory biblioteczne i1 warto$ci

niematerialne i prawne.
2) W zataczniku Nr 1 do Informacji oznaczonym jako ,,Mienie powiatu wykazane przez jednostki
organizacyjne na dzien 31 grudnia 2022 roku” przedstawiono podobnie jak na str. 1 wykaz mienia

wWg WW. grup.

3) W pkt. II informacji odniesiono si¢ do innych niz wlasno$¢ praw majatkowych, w tym

w szczegblnosci:

0  ograniczonych

prawach

rzeczowych,

wierzytelnosciach, udziatach w spotkach, akcjach, posiadania.
4) W pkt. III (str. 2) wykazano:

uzytkowaniu

wieczystym,




— dane o zmianach (zwigkszenia i zmniejszenia) poszczegodlnych sktadnikéw mienia od dnia
ztozenia poprzedniej informacji.

— w pkt. IV informacji wykazano dochody z mienia. Z informacji nie wynika, czy wykazane

dochody wykonano z tytutu wykonywania prawa wtasnosci, innych praw majatkowych oraz z
wykonywania posiadania.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczgca
Skladu Orzekajacego

Danuta Szczepanska

Pouczenie: Od niniejszej uchwaly Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14

dni od daty jej dorgczenia.
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