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W zalgczeniu przesyla sie uchwale Sktadu Orzekajgcego Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie w sprawie opinii o przedtozonej przez Wojta informacji

o przebiegu wykonania budzetu Gminy za I pétrocze 2019 roku.

Otrzymuja:

1. Adresat, s
PR P

2. ala.




Uchwala Nr S.0.1X-422/49/19
Skladu Orzekajacego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie
z dnia 1 pazdziernika 2019 r.

w sprawie: opinii o informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Drwinia za
I pélrocze 2019 roku.

Na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j.: Dz. U. z 2016 r. poz. 561, z p6zn. zm.), Sktad
Orzekajacy w osobach :

Przewodniczaca: Katarzyna Augustynowicz-Skruch
Czlonkowie: Patrycja Krupa-Rézanska
Krystyna Imioto

postanowit
pozytywnie — z uwagami zaopiniowaé informacje Wojta Gminy Drwinia o przebiegu
wykonania budzetu Gminy za I pélrocze 2019 roku.

UZASADNIENIE

Zgodnie z wymogiem wynikajacym z art. 266 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
- 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.,j.: Dz. U. z 2019 1. poz. 869 z pézn. zm.) w dniu
2 wrzesnia 2019 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie Zespotu Zamiejscowego
w Tarnowie zostata doreczona informacja Wojta Gminy Drwinia o przebiegu wykonania
budzetu Gminy za I péfrocze 2019 roku. W dniu 16 wrzesnia 2019 r, ztozono poprawki do
informacji z wykonania budzetu Gminy Drwinia obejmujace zatgcznik nr 1 o dochodach
I zalgcznik nr 2 o wydatkach oraz zmieniajace zalgcznik nr 7 — sprawozdanie finansowe
z dzialalnosci Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Dziewinie.
Przedlozono réwniez informacje o przebiegu wykonania planu finansowego przez Gminne
Centrum Kultury i Promocji i Gminng Biblioteke Publiczng w Drwini, zgodnie z wymogiem
wynikajacym z art. 266 ust. 1 pkt 3 wskazanej wyzej ustawy.

Nie przedlozono jednak  informacji o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy, w tym o przebiegu realizacji przedsiewzie¢, o ktérych mowa w art. 226
ust. 1 pkt 2 ww ustawy.

Informacja o przebiegu wykonania budzetu Gminy Drwinia za I pétrocze 2019 roku,
bedaca przedmiotem niniejszej opinii rozpatrzona zostata przez Sktad Orzekajacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie przy wykorzystaniu dokumentéw znajdujgcych
si¢ w posiadaniu tutejszej Izby, tj. uchwal Rady Gminy i zarzadzeni Wéjta w zakresie budzetu
i jego zmian, podjgtych w okresie I p6irocza 2019 r. oraz sprawozdan budzetowych za okres
od poczatku roku do 30 czerwca 2019r. sporzadzonych na podstawie rozporzgdzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (t.].:
Dz. U. z 2019 r., poz. 1393) i rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych z dnia 4 marca 2010
r. (tj.. Dz. U. z 2014 1., poz. 1773).



W oparciu o powyzsze dokumenty Skiad Orzekajacy ustalit, co nastgpuje:

1. Opiniowany material przedstawia informacje (tabelaryczne i opisowe) o wykonaniu
dochodéw wg ich zrédet oraz wydatkéw wg rodzajow, w tym takze dane o realizacji
zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej. -

. Wielkosci wynikajace z informacji w zakresie planu jak i wykonania sg zgodne
z wielkogciami wynikajacymi ze sprawozdah z wykonania planu dochodéw
budzetowych (Rb-27S), z wykonania planu wydatkéw budzetowych (Rb-28S) oraz w
zakresie przychodéw i rozchodéw z wielko$ciami wynikajacymi ze sprawozdania o
nadwyzce/deficycie (Rb-NDS) za okres od poczatku roku do 30 czerwea 2019 roku.
Plany dochodéw i wydatkéw w poszezegdlnych podziatkach klasyfikacji budzetowej
sa réwniez zgodne z wynikajacymi z uchwat 1 zarzadzen podjetych w analizowanym
okresie przez organy Gminy.

Realizacja podstawowych wielkosci budzetu przedstawia si¢ nastgpujaco: dochody
wykonano w kwocie 16.320.357,71 2, co stanowi 32,94 % wielkosci zaplanowanych.
Dochody majatkowe zaplanowane w wysokosci 21.295.730,58 zI zostaly zrealizowane
w kwocie 1.216.348,71 z tj. w 5,71 %. Wydatki budzetu zrealizowano w wysokosci
16.489.747,90 zk tj. w 28,49 % wydatkéw planowanych. Wydatki majgtkowe zostaly
wykonane w kwocie 2.793.009,57 zi, co stanowi 9,51 % planu.

W ramach dochodéw majatkowych zaplanowano dochody ze sprzedazy majatkuu w
wysokoscei 2.400.000,00 z1, ktore zostaly wykonane w kwocie 10.094,31 z1.

Nie wyjasniono w czedci opisowej sprawozdania przyczyn niskiego wykonania
dochodéw 1 wydatkow budzetu.

. Wedlug sprawozdania Rb- NDS za okres od poczgtku roku do 30 czerwca 2019r.
nadwyzka operacyjna (r6znica miedzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezgcymi)
na koniec czerwea b.r. wynosi 1.407.270,67 zt. Sprawozdanie to wykazuje réwniez, 12
Gmina zaplanowala przychody z tytuhn kredytéw, pozyczek, emisji papierdw
wartodciowych w wysokodci 8.972.000,00 zt. W I pdlroczu nie zaciggnigto zobowigzan
z tego tyvtulu.

Na zaplanowane w rozchodach splaty wezesniej zaciggnigtego dugu w wysokosci
1.509.976,00 z1, dokonano splai w okresie sprawozdawczym w kwocie 442.488,00 zt.
Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutow dluznych oraz
poreczen i gwarancji wg stanu na koniec II kwartatu 2019 1., zobowigzania Gminy
Drwinia z tytulu zaciagnietych kredytéw i pozyczek stanowity kwote 15.776.05 6,07 zt
(zobowigzania wymagalne nie wystapily).

Planowane wskazniki zadluzenia i obcigzenia budzetu splatami w roku 2019 nie
przekraczaja dopuszezalnych limitéw wynikajacych z ustawy o finansach publicznych.
Sptata dlugu Gminy przewidziana jest do 2042 r. i zgodnie z wieloletnig prognoza
finansowag Gminy w poszczegblnych latach, uwzgledniajac przyjete tam wartosci
budzetu, relacja wymagana normg z art. 243 z uwzglednieniem art. 244 ustawy
o finansach publicznych zostaje zachowana. Sktad Orzekajacy zwraca uwage na ustawe
z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. z 2018 t. poz. 2500), ktéra wprowadza szereg regulacji, w tym
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takze zmieniajgcych sposéb ustalania limitow splaty dtugu z art. 243 ustawy jw.,
poczawszy od 2020 r. Konieczna jest zatem biezaca analiza sytuacji finansowej Gminy
i staranno$¢ w realizacji budzetu, glownie w konteks$cie mozliwosci spelnienia
wskaznikéw splaty dlugu Gminy. Sugeruje sie rozwazenie rezygnacji z zaciggania
nowego dlugu (badZz w mniejszej kwocie od zaplanowanej), jak tez rezygnacji z mniej
waznych dla spolecznosci lokalnej inwestycji, majgc na uwadze konieczno$¢ realizacji
obowigzkowych zadant Gminy. Splata dlugu wraz z jego kosztami obstugi w kolejnych
latach (az do 2043 r.) pogorszy sytuacje finansowa Gminy, zwazywszy na rosngce
z roku na rok obligatoryjne wydatki biezace,

Skiad Orzekajgcy zwraca ponadto uwage na niskie dochody z majgtku Gminy.
Ich niewykonanie w 2019 r. spowoduje brak srodkéw na realizacje zaplanowanych
wydatkow w budzecie, a ponadto wptynie niekorzystnie na wskazniki sptaty dtugu
Gminy.

6. Jak wynika ze sprawozdania Rb—N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw

finansowych wedtug stanu na koniec II kwartatu 2019 roku Gmina Drwinia posiada

. nalezno$ci wymagalne w wysokosci 829.863,16 zt. Skiad Orzekajacy zwraca uwage,
iz skuteczna ich windykacja wplynie na poprawe sytuacji finansowej Gminy.

Przedstawiona do zaopiniowania informacja o przebiegu wykonania budzetu Gminy
Drwinia za I potrocze 2019 r. spetnia wymogi prawa, w zwigzku z czym uwzgledniajac
powyzsze ustalenia i uwagi postanowiono, jak w sentencji.

Pouczenie
Stosownie do postanowien art. 20 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
od opinii Sktadu Orzekajacego Wéjt moze wniesé odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowe]j w Krakowie w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaly.

Przewodniczgca
Sktadu Orzekajacego

Czionek Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowe;
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