UCHWALA Nr S.0.1X-423/49/19
Skladu Orzekajacego
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
z dnia 7 czerwea 2019 r.

w sprawie: opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2018 rok wraz
z informacja o stanie miemia Gminy Drwinia.

Na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tj.: Dz. U. z 2016 r.,, poz. 561 z pézn. zm.),
Sktad Orzekajacy w osobach:

Przewodniczaca - Katarzyna Augustynowicz — Skruch
Czlonkowie - Patrycja Krupa-Rézaniska
- Krystyna Imioto

postanowit:

1) pozytywnie -z uwagami zaopiniowa¢ sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy
Drwinia za 2018 rok,

2) pozytywnie zaopiniowaé informacje¢ o stanie mienia Gminy Drwinia.
UZASADNIENIE

Do Regionalnej Izby Obrachunkowe} w Krakowie Zespolu Zamiejscowego
w Tarnowie wplyneto w dniu 8 maja 2019 r. sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy
Drwinia za 2018 rok, natomiast w dniu 15 maja 2019 r. pismem znak RF.3034.2.2018
ztozono uzupelienie do sprawozdania opisowego oraz dotgczono informacje o stanie mienia
komunalnego Gminy Drwinia. Skiad Orzekajagcy zwraca uwage, ze stosownie do wymogu
wynikajgcego z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j.:
Dz. U. z 2019 r, poz. 869), sprawozdanie z wykonania budZzetu jednostki samorzadu
terytorialnego powinno by¢ przedstawione regionalnej izbie obrachunkowej w terminie do
31 marca roku nastgpujacego po roku budzetowym.

Sktad Orzekajacy dokonat analizy przediozonego dokumentu przy uwzglednieniu
danych wynikajacych ze sprawozdan budzetowych za 2018 r., o ktérych mowa w art. 41
ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, jakie zostaly sporzadzone i przekazane do
tut. Izby na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczodei budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 109 z pézn. zm.). Analizie
poddano réwniez sprawozdania w zakresie operacji finansowych, o ktérych mowa w art. 41
ust. 5 ustawy j.w. opracowanych na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych z dnia
4 marca 2010 r. (tj.: Dz. U. z 2014 r., poz. 1773). Poréwnano réwniez wielkosci budzetu
w zakresie planu z danymi wynikajacymi z ewidencji uchwal i zarzadzen organdéw gminy
prowadzonej w tut. Izbie w aplikacji ,,Bestia”.

W wyniku przeprowadzonej analizy sprawozdania z wykonania budzetu Gminy
Drwinia za 2018 rok stwierdzono, jak ponize;j.



Uwzgledniajac korekty w zakresie danych Hezbowych wynikajgcych ze sprawozdania
z wykonania budzetu Gminy Drwinia za 2018 w poréwnaniu z danymi wynikajacymi ze
sprawozdan budzetowych nie stwierdzono rozbieznosci.

W sprawozdaniu, w formie tabelarycznej przedstawiono plan i wykonanie dochodéw
oraz wydatkow w szczegblowosci jak w uchwale budzetowej. W formie opisowej
przedstawiono dochody wg wazniejszych ich zrodel oraz rodzaje wydatkéw realizowanych
w poszczegblnych podzialkach klasyfikacji budzetowej z wyodrgbnieniem wydatkow
biezacych 1 wydatkéw majatkowych,

Ogdtem planowane dochody i wydatki wedhug przestanych uchwat i zarzadzen w
poréwnaniu do przestanych sprawozdan Rb — 278 i Rb — 28S roznia sie o kwote 32.600,00 .
Ponadto, w ramach planu dochodéw stwierdzono réznice w nastepujacych dziatach 751 —
Urzgdy naczelnych organéw wiadzy pafistwowej, kontroli i ochrony prawa oraz sadownictwa
852 - Pomoc spoteczna, 855 — Rodzina.

Rozbieznosci wystepujg takze w zakresie planu wydatkéw dziatach: 630 — Turystyka,
751 Urzedy naczelnych organéw wladzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz
sadownictwa, 801 — O$wiata i wychowanie, 851 — Ochrona zdrowia, 852 - Pomoc spoteczna,
855 - Rodzina, 900 — Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska.

Analiza sprawozdaf Rb-50D i Rb-50W w zestawieniu ze sprawozdaniami budzetowymi typu
Rb-278 i Rb-28S jak réwniez z ewidencja wynikajgca z uchwat i zarzadzen prowadzonych
w tut. Izbie wykazuje liczne rozbieznosci.

Skiad Orzekajacy stwierdza, iz pomimo uwzglednienia réznicy wynikajacej z tytutu
odsetek 1 kosztéw upomniei kwota nalezno$ci wymagalnych (z Rb-N) jest mniejsza niz
kwota zaleglodci widniejacych w sprawozdaniu Rb-278S.

Sklad Orzekajgcy zwraca uwagg, iz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy nie
zawiera informacji z art. 269 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, {j. informacji w sprawie
zmian w planie wydatkéw na realizacje programéw finansowanych z udziatem $rodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy jw., dokonanych w trakcie roku budzetowego.
W sprawozdaniu nie znaleziono réwniez wyodrebnionej informacji o stopniu zaawansowania
realizacji programéw wieloletnich, o ktérej mowa w art. 269 pkt 3 ustawy jw.

Dochody Gminy Drwinia w 2018 r. zostaly wykonane w kwocie 32.331.871,48 zt 1.
w 93,56 % w stosunku do zaplanowanych, w tym dochody biezgce wykonano w 99,71 %
natomiast dochody majgtkowe w 65,80%. Jak wynika ze sprawozdania niskie wykonanie
wiaze si¢ z brakiem realizacji zatozonych wplywow z tytuhu sprzedazy mienia komunalnego
Gminy (dzialek, budynkow).

Wydatki zrealizowano w kwocie 34.271.868,21 zi, tj. w 83,46 % zalozonego planu, z tego
wydatki biezgce wykonano w 93,41 %. Wykonane wydatki biezace sg nizsze od wykonanych
dochodéw biezgeych, a zatem relacja, o ktdrej mowa w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych zostata zachowana.

Wydatki majatkowe wykonano w 61,51 %. W ramach wydatkéw majatkowych, realizacja
poszczegllnych zadan inwestycyjnych zostala przedstawiona w zatgczniku nr 3 do
sprawozdania.

Wynik budzetu Gminy Drwinia w 2018 r. stanowi deficyt w kwocie 1.939.996,73 7t przy
planowanym w wysokosci 6.503.790,37 zt.

Z danych w zakresie zadtuzenia Gminy Drwinia, ktére odpowiadajg wielkosciom ze
sprawozdania Rb-Z wg stanu na 31 grudnia 2018 r. wynika, Zze dlug Gminy
z tytulu zaciagnigtych wczesniej kredytéw, pozyczek i wyemitowanych obligacji
komunalnych stanowit kwote 16.218.544,07 zi.

Analizie poddano takze informacje o stanic mienia Gminy Drwinia, w wyniku ktorej
Skiad Orzekajacy stwierdza, ze zawiera ona dane jakie winna zawieraé zgodnie z art. 267
ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Informacja obejmuje m.in. dane w zakresie praw



wlasnosci, dane o zmianie w stanie mienia w stosunku do poprzednio sktadane; informacji
o stanie mienia, a takze dane o dochodach uzyskanych z mienia Gminy.

Reasumujge, Sklad Orzekajgcy zwraca uwage na niepokojace fakty dotyczace
dokumentéw, jakie Gmina Drwinia jest obowigzana przekazywaé do tut. Izby, zgodnie
z. obowigzujgcymi regulacjami prawnymi i w okreslonych terminach. Niedotrzymywanie
ustawowych termindéw dotyczy przekazywania do Regionalngj Izby Obrachunkowej
w Krakowie uchwat Rady Gminy i zarzadzen Wojta w sprawie zmian w budzeciec Gminy
Drwinia. Stosownie do wymogu z art. 90 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (tj.. Dz. U z 2019 r., poz. 506), Wojt obowigzany jest do
przediozenia Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Krakowie uchwat Rady Gminy i zarzadzen
Wajta objetych zakresem nadzoru Izby w ciggu 7 dni od dnia ich podjecia. Kilka zarzadzen
Wéjta Gminy dotyczacych zmian w budzecie Gminy Drwinia na 2018 rok wplynelo do tut.
1zby w 2019 roku , ostatni wplyw 10.04.2019 r.

Rowniez po ustawowym terminie przedlozenia sprawozdan budzetowych za 2018 rok
wplyneto kilka korekt, ostatnia w dniu 24.05.2019 r. , co utrudnito prace Skladu Orzekajgcego
zwigzane z wydaniem niniejszej opinii.

Wskazujac na powyzsze, Sklad Orzekajacy zwraca uwage na fakt, iz to Wéjt jako
kierownik jednostki jest odpowiedzialny za terminowe przekazywanie do tut. Izby
stosownych dokumentéw na podstawie obowigzujacych regulacji prawnych. To na
kierowniku  jednostki  cigzy  obowigzek z  zakresu nalezytego  mnadzoru
1 zapewnienia w kierowanej przez siebie placowce takiej organizacji pracy, ktora pozwala na
prawidlowe wykonywanie obowigzkéw jednostki.

Uwzgledniajac powyzsze, Skiad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych Wéjtowi Gminy
Drwinia przystuguje odwolanie od niniejszej uchwaly do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczgca Skiadu
Orzekajacego

~ Calonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;

w Krakeyy
Katarzyna Augus§nowicz~$kruch



