Uchwata Nr S.0.VII-429-1/49/18
Skladu Orzekajgcego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Krakowie
z dnia 24 grudnia 2018 r.

w sprawie: opinii do projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Gnojnik.

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j.: Dz. U. z 2016 r., poz. 561) oraz art. 230
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j: Dz. U. z 2017 r.
poz. 2077 z po6zn. zm.) - Sklad Orzekajagcy Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie w osobach:

Przewodniczaca: - Krystyna Imioto

Czlonkowie: - Patrycja Krupa-Rézanska

- Piotr Jozefczyk

po zapoznaniu si¢ z projektem uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
postanowil

pozytywnie — z uwagami zaopiniowaé¢ projekt uchwaly w sprawie przyjecia
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Gnojnik.

UZASADNIENIE

Projekt uchwaty w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej na lata
2019 - 2040 wptyngt w formie dokumentu elektronicznego do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie Zespotu Zamiejscowego w Tarnowie w dniu 3 grudnia
2018 roku, tj. z przekroczeniem terminu okreslonego przepisem art. 230 ust. 2 pkt 1,
w zwigzku z art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Przekazany dokument spetnia wymogi formalne wynikajgce z rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (t.j.: Dz. U. z 2015 r. poz. 92) oraz
wymogi okres$lone w dziale V, rozdziale 2 ustawy o finansach publicznych.

1. Szczegotowos¢ wieloletniej prognozy finansowej odpowiada szczegdtowosSci
okre$lonej w art. 226 wskazanej wyzej ustawy. Projekt obejmuje okres roku
budzetowego 2019 oraz kolejne lata do 2040 roku. Przyjete w wieloletnie]
prognozie finansowej kwoty dla 2019 roku sg zgodne z odpowiednimi
wielko$ciami ujetymi w projekcie uchwaty budzetowej na 2019 rok w zakresie
wymaganym na podstawie art. 229 ustawy (analiza pordwnawcza w systemie
,Bestia” wykazuje rozbiezno$¢ w poz. 11.2 o kwote 45.000,00 zl, w poz. 12.1.1
o kwote 601.000,00 zt, w poz. 12.2 i 12.2.1 o kwote 8.222.073,00 zt, w poz. 12.3
o kwote 155.617,00 zt i w poz. 12.4 o kwote 24.082.349,00 zt).

W latach objetych prognozg planowane wydatki biezace sg nizsze od planowanych
dochodow biezacych, a zatem wymodg dotyczacy mozliwosci uchwalania



budzetow w tych latach okreslony w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych zostat spetniony.

2. Wykaz przedsigwzigé stanowigcy element wieloletniej prognozy finansowej
obejmuje wydatki biezgce oraz wydatki majatkowe w szczegdtowosci okreslonej
w art. 226 ust. 3, z uwzglednieniem ust. 4 ustawy o finansach publicznych. Limity
wydatkow na zadania bedace przedsiewzigciami zaplanowano do 2025 r. Dla kilku
przedsigwzig¢ ustalony limit zobowigzafh przekracza sume limitow wydatkow
prognozowanych w latach prognozy poczawszy od 2019 roku. Dla zadania w poz.
1.3.2.19 ,Rewitalizacja” Budowa Centrum Kultury w Gnojniku” wykazano limit
wydatkéw w 2019 r. w kwocie 100.000,00 zf, natomiast w projekcie uchwaly
budzetowej na 2019 r. na zadanie to w dziale 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego, w rozdz. 92109 — Domy i osrodki kultury, $wietlice i kluby
zaplanowano 20.000,00 zi.

3. Prognoza kwoty dtugu (zalgcznik nr 1) sporzadzona na lata 2019 — 2040
obejmuje okres, w jakim przewiduje si¢ pelng splate juz zaciggnietych
i planowanych do zaciggnigcia w 2019 roku zobowigzan. Wraz z zaplanowanymi
w ramach przychodow 2019 r. kredytami w wysokosci 11.869.873,00 zt dhug
Gminy Gnojnik na koniec 2019 r. wyniesie 31.293.634,00 zt. Koszty obstugi
dfugu w catym okresie obowigzywania wieloletniej prognozy finansowej
oszacowano na kwotg¢ 10.270.000,00 zt. Roczna wartos¢ obcigzen budzetu splata
dlugu i kosztami jego obstugi do planowanych dochodéw ogétem budzetu danego
roku nie przekracza Sredniej arytmetycznej - z obliczonych dla bezposrednio
poprzedzajacych dany rok trzech lat - relacji dochodéw biezacych, powigkszonych
o wplywy uzyskane ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce
do dochodéw ogétem. Podkreslenia wymaga fakt, iz wskazniki splaty dhugu
w poszczegOlnych latach spetniaja wymogi ustawowe okreslone w art. 243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych przy wielkosciach wynikajacych z projektu
wieloletniej prognozy finansowej oraz przy uwzglednieniu wylaczen dotyczacych
splaty dlugu zacigganego w zwiazku z realizacjg zadan z udziatem $rodkow UFE,
na podstawie art. 243 ust. 3 i ust. 3a ustawy o finansach publicznych. Wskazniki
lat przysztych moga by¢ znieksztalcone z uwagi na to, iz w opiniowanym
dokumencie nie wypetniono pozycji dotyczacych wykonania 2018 r., jednak
bioragc pod uwage wartosci planu III kwartatu mozna wnioskowaé, ze wskazniki
splaty dlugu bedg spetnialy wymogi ustawowe we wszystkich latach objetych
prognoza. W latach 2019 — 2020 wylaczono splate dilugu zacigganego na
wyprzedzajgce finansowanie dziatan finansowanych z udzialem $rodkéw UE
w kwocie 1.499.365,00 zl, a w latach 2019 — 2031 wylaczono splate dtugu
zacigganego na wklad wlasny zadan realizowanych z udzialem $rodkéw UE
w kwocie 4.427.061,00 zh. Objasnienia wartosci przyjetych w projekcie
wieloletniej prognozy finansowej nie zawierajg informacji dotyczgcych wylgczen.
Biorge jednak pod uwage, iz dane w zakresie wylaczen nie ulegly zmianie
w stosunku do obecnie obowigzujacej wieloletniej prognozy finansowej, a ktora
zawiera stosowne objasnienia w tym zakresic — nalezy uzna¢ wskazane
wylgczenia za zasadne.



4. Zaproponowane w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
upowaznienia dla Wojta do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacja
zamieszczonych w prognozie przedsigwzig¢ jak tez z tytulu umoéw, ktérych
realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do
zapewnienia cigglosci dzialania jednostki i z ktorych wynikajace ptatnosci moga
wykracza¢ poza rok budzetowy oraz upowaznienie dla Wojta do przekazania
okreslonych uprawniefi w zakresie zaciggania zobowigzan kierownikom jednostek
organizacyjnych, znajdujg umocowanie w przepisach art. 228 ustawy o finansach
publicznych.

Oceniajgc realno$¢ poszczegdlnych prognozowanych wielkosci, uwage zwracaja
prognozowane od 2020 r. wydatki biezace nizsze niz prognozowane w 2019 r.
o ok. 1, 3 miIn zt. Zataczone objasnienia warto$ci przyjetych w wieloletniej prognozie
finansowej wskazuja jedynie, iz cyt. ,,W planowanych wydatkach w roku 2020
zatozono oszczednosci, w latach 2021 — 2040 plan wydatkow biezgcych zaplanowano
na poziomie roku 2020”. Nalezy wzig¢ pod uwage, ze w przypadku braku okolicznosci
powodujgcych obnizenie wydatkéw, np. zmiany organizacyjne trudno o nizsze
wydatki w budzecie w kolejnych latach, biorgc pod uwage warunki
makroekonomiczne (inflacja, wzrost PKB). Wykonanie okreslonych pozycji budzetu
znacznie odbiegajgce od planu moze spowodowaé, ze planowane nadwyzki,
poczgwszy od 2020 r. przeznaczane na splate diugu, jak wynika z prognozy, nie
zostang osiggnigte. Moze si¢ takze okazac, ze wskazniki sptaty dlugu zachowane przy
wielkosciach planowanych nie bgdg zachowane w przypadku wykonania budzetow
w latach objetych prognoza odbiegajgcego od planu. W ocenie realnosci wartosci
przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej istotne znaczenie majg objasnienia,
o ktorych mowa w art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych, stad zasadnym
wydaje si¢ zawarcie bardziej szczegétowych informacji dotyczgcych poszczegdlnych
pozycji ujetych w wieloletniej prognozie finansowej.

Biorgc pod uwage powyzsze, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencii.

Pouczenie

1. Zgodnie z art. 20 powolanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
od niniejszej opinii Sktadu Orzekajacego, Wojtowi przystuguje odwolanie do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

2. Stosownie do przepisu art. 230 ust. 3 i art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
niniejsza opinia winna by¢ opublikowana przez Gming w terminie 7 dni od dnia
otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej, na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (t.j.: Dz. U. z 2018 r., poz.
1330 z p6zn. zm.).

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego
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