Uchwala Nr S.0.VII-421/49/18
Skladu Orzekajgcego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Krakowie
z dnia 24 grudnia 2018 r.

w sprawie : zaopiniowania projektu uchwaly budzetowej Gminy Gnojnik
na rok 2019.

Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j.: Dz. U. z 2016 r., poz. 561),
w zwigzku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj.: Dz. U. 22017 r. poz. 2077z p6zn. zm.) — Sktad Orzekajgcy Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w osobach:

Przewodniczaca - Krystyna Imioto
Czlonkowie: - Patrycja Krupa-Ro6zanska
Piotr J6zefczyk

po zapoznaniu si¢ z przedtozonym projektem uchwaty budzetowe;

postanowitl

pozytywnie — z uwagami zaopiniowa¢ projekt uchwaly budzetowej Gminy
Gnojnik na rok 2019.

UZASADNIENIE

Projekt uchwaty budzetowej Gminy Gnojnik na rok 2019 wplynat do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie Zespotu Zamiejscowego w Tarnowie
w dniu 3 grudnia 2018 r, tj. z przekroczeniem terminu okre$lonego przepisem
art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie elementow i tresci wymaganych na podstawie przepisow art. 212
oraz art. 235 - 237 przywolanej wyzej ustawy przedlozony projekt nie budzi
zastrzezen Sktadu Orzekajgcego.

W projekcie uchwaly budzetowej w ramach dochodéw 1 wydatkow
wyodrebniono:

1) dochody i wydatki na realizacje zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej,

2) dochody z optat z tytutu wydania zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych
i wydatki na realizacje zadan ujetych w gminnym programie profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych i narkomanii,

3) dochody zwigzane z gromadzeniem srodkow z oplat i kar za korzystanie ze
srodowiska oraz wydatki z nich finansowane,



4) dochody pochodzace z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
wydatki zwigzane z realizacjg zadan z zakresu gospodarki odpadami,

5) wydatki jednostek pomocniczych Gminy, w tym takze na przedsigwziecia
realizowane w ramach funduszu sofeckiego,

6) kwoty dotacji planowanych do udzielenia z budzetu Gminy dla innych jednostek
sektora finanséw publicznych jak i dla jednostek spoza sektora finansow
publicznych.

Projekt uchwaly budzetowej Gminy Gnojnik na 2019 rok zaklada dochody

w wysokosci 59.336.801,00 zt oraz wydatki w wysokosci  69.074.713,00 zt,

w zwigzku z czym planowany deficyt wyniesie 9.737.912,00 zt. Deficyt zostanie

sfinansowany przychodami pochodzgcymi z zaplanowanych do zaciggniecia

kredytow.

W ramach budzetu zaplanowano dochody biezace w  wysokosci
36.683.757,00 zt oraz wydatki biezgce w wysokosci 33.947.769,00 zt co oznacza, iz
wymog dotyczacy relacji wydatkéw biezacych wzgledem dochodow biezgcych
wynikajgcy z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych zostat spetniony. Nalezy
zauwazy¢, ze wydatki majgtkowe proponowane w kwocie 35.126.944,00 zt stanowig
az 50,8 % wydatkow ogotem, z czym wigze si¢ planowanie zobowigzan dtuznych.
Sktad Orzekajacy sugeruje ostroznos¢ w podejmowaniu decyzji o dalszym
zwigkszaniu zadluzenia Gminy, majac na uwadze ograniczenia ustawowe dotyczace
mozliwosci jego sptaty w latach nastepnych.

W ramach przychodéw zaplanowano kredyty i pozyczki tacznie w wysokosci
11.869.873,00 zt oraz $rodki pochodzace ze splaty pozyczek udzielonych przez Gming
Gnojnik w kwocie 498.397,00 zt. Zaplanowano takze rozchody na splate wczesniej
zaciggnigtego dlugu w wysokosci 2.500.358,00 zt oraz na udzielenic pozyczek
w kwocie 130.000,00 zt. W projekcie uchwaly zamieszczono réwniez stosowne
postanowienia dotyczace ustalenia limitow zacigganych zobowigzan, tj. na
sfinansowanie planowanego deficytu i na splate wezesniej zaciggnigtych zobowigzan
oraz na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu do
kwoty 2.000.000,00 zt. '

Przyjete w projekcie uchwaty budzetowej na 2019 rok kwoty zaplanowanych
rezerw, tj. rezerwy ogoélnej i rezerw celowych, w tym na zadania z zakresu zarzgdzania
kryzysowego mieszcza si¢ w granicach progéw ustawowych.

Wartosci przyjete w projekcie uchwaly budzetowej na 2019 rok zachowujg
2godno$¢ z ustaleniami jednoczesnie opracowanego i przestanego do tut. Izby projektu
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Gnojnik w zakresie podstawowych wielkosci
z art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Zaproponowane w projekcie uchwaly budzetowej upowaznienia dla Wojta
pozostajg w zgodzie z przepisami wynikajgcymi z art. 212 ust. 2 oraz art. 264 ust. 3
ustawy o finansach publicznych.



W toku analizy opiniowanego dokumentu zwrdcono uwage na uchybienia

i rozbiezno$ci, ktére nalezy uwzgledni¢ przed podjgciem przez Rad¢ Gminy uchwaty
budzetowej na 2019 rok.

D

2)

3)

4)

5)

6)

7)

W § 4 ust. 2 tiret czwarte kwota rezerwy celowej na zadania z zakresu kultury
i dziedzictwa narodowego (dziat 921) oraz kultury fizycznej (dzial 926) jest
niezgodna z wykazang w zatgczniku nr 2 w dziale 758 — Ro6zne rozliczenia, rozdz.
75818 — Rezerwy ogoblne i celowe,

W zalgczniku nr 2 ,,Wydatki budzetu Gminy Gnojnik” w dziale 750 —
Administracja publiczna wskazano kwote 53.000,00 zt w rozdziale 75079 —
Pomoc zagraniczna zamiast rozdz. 75075 — Promocja jednostek samorzadu
terytorialnego (na podstawie uzasadnienia zatgczonego do projektu uchwaty),

W zalgczniku nr 2 w dziale 852 - Pomoc spoteczna, rozdz. 85213 oraz w dziale
855 — Rodzina, rozdz. 85513 zamiast grupy - wynagrodzenia i sktadki od nich
naliczone winna by¢ grupa — wydatki zwigzane z realizacjg zadan statutowych
jednostek budzetowych zgodnie z klasyfikacja budzetowa na podstawie
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodow oraz Srodkow
pochodzgcych ze zrddet zagranicznych (t.j.: Dz. U z 2014 r., poz. 1053 z p6zn.
zm.) uwzgledniajgcg zmiany rozporzadzenia,

W zalgczniku nr 2 w dziale 855 — Rodzina, rozdz. 85502 wystepuje blad
rachunkowy (suma poszczegdlnych grup wydatkow jest nizsza od wykazanej
0 20.000,00 zt),

W zalgczniku nr 7 wyodrgbnione z budzetu wydatki (grupy ) na realizacj¢ zadan
z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi sg niezgodne 2z wykazanymi
w zatgczniku nr 2,

W zalgczniku nr 9 kwote 9.328,00 zt w sotectwie Lewniowa wykazano w dziale
926 — Kultura fizyczna, rozdz. 92601 zamiast w rozdz. 92605 (jak w zalgczniku
nr2),

w zalgczniku nr 4 do projektu uchwaty ,,Przychody i Rozchody Budzetu Gminy na
rok 2019” w ramach przychodow nie wyodrgbniono pozyczek czy kredytow na

o wyprzedzajgce finansowanie dziatan finansowanych z udzialem S$rodkoéw Unii

Europejskiej. Z postanowienia § 3 ust. 3 pkt 1 lit. a projektu uchwaly wynika, ze
zaproponowany limit zacigganych zobowigzan dotyczy limitu na wyprzedzajgce
finansowanie jw. Podobnie w rozchodach nie wyodrebniono splat pozyczek
otrzymanych na finansowanie zadan realizowanych z udzialem $rodkéw Unii
Europejskiej (z wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze splaty takie sg
planowane, o czym $wiadcza wylgczenia z limitu splaty — rubr. 5.1.1.1). Dla
przychodow i rozchodéw nalezy stosowaé takze przepisy rozporzgdzeniem
Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz Srodkéw pochodzgcych ze



zrodet zagranicznych (tj.: Dz. U z 2014 r., poz. 1053 z pozn. zm.). W zwigzku
z tym kwotg¢ przychodoéw nalezy rozdzieli¢ na § 903 (jesli jest to pozyczka na
wyprzedzajace finansowanie) i § 952, za$ rozchody na § 963 i § 992 zgodnie
z opisem jak w ww. rozporzadzeniu.

Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia, Sklad Orzekajgcy postanowit jak
w sentencji uchwaty.

POUCZENIE

. Zgodnie z art. 20 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejsze;j
opinii Wojtowi stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

2, Stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych niniejsza opini¢
Wojt zobowigzany jest przedstawi¢ Radzie Gminy przed uchwaleniem budzetu
na 2019 rok.

Przewodniczgca
Skladu Orzekajgcego
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