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/L S Burmistrz

Miasta i Gminy Niepolomice

W zafgczeniu przesylamy uchwaty Sktadu Orzekajacego Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Krakowie z dnia 15 grudnia 2015 r.: Nr S.0.11/421/14/15
W sprawie: zaopiniowania projektu uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Niepotomice
na 2016 rok, Nr S.0.1l/426-1/14/15 w Sprawie:  zaopiniowania mozliwosci
finansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej Miasta
i Gminy Niepolomice na 2016 rok i Nr S.0.11/429-1/62/15 w Sprawie: zaopiniowania
projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta i Gminy

Niepotomice.

Otrzymujg :
1. Adresat

2. ala.







Uchwala
Nr S.0.11/426-1/14/15
Skladu Orzekajgcego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Krakowie

z dnia 15 grudnia 2015 r.

w sprawie:  zaopiniowantia mogliwosci sfinansowania deficytu prredstawionego
w projekcie uchwaty budietowej Miasta i Gminy Niepotomice na 2016
rok.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113) oraz art. 246
ust. | ustawy z dnta 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r,,
poz. 885 z podin. zm.) Sktad Orzekajacy Kolegium  Regionalnej Izby
Obrachunkowej w osobach:

Przewodniczacy  Wojciech Lachiewicz
Czlonkowie Barbara Fabin
Piotr Jézefezyk

po zapoznaniu si¢ z przedstawionym projektem Uchwaty Budzetowej Miasta i Gminy
Niepolomice na rok 2016;

postanowil
zaopiniowaé pozytywnie mozliwos$¢ sfinansowania deficytu przedstawionego w
projekcie uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Niepolomice na rok 2016

— z zastrzezeniami, jak w uzasadnieniu.

UZASADNIENIE

W dniu 13 listopada 2015 1. do Regionalnej lzby Obrachunkowej w Krakowie
wplynat projekt Uchwaly Budzetowej Miasta i Gminy Niepolomice na 2016 rok.

W projekcie budzetu zaplanowano dochody w wysokosei 126.910.000 zl oraz
wivdatki w wysokosei 136.210.000 z. Kwota deficytu powtorzyla sie rowniez w




projekcie wicloletniej prognozy finansowej przekazanei do lzby (droga elektroniczng)
w dniu 17 grudnia 2015 1.

Wedlug § 3 projeklu uchwaly budzetowej planowany deficyt w kwocie:
9.300.000 71 przewiduje si¢ pokry¢ przychodami 7 emisji papierow wartodciowych i 7
zaciaganych pozyczek.

Zapis § 3 projektu uchwaly nie spetnia wymagan z art. 212 ust. 1 pkt 3 w
zwigzku z art. 217 ustawy o finansach publicznych. Nie okresla kwot dla dwadch
wskazanych oddzielnie zradel zrownowazenia deficytu.

Zrownowazenic  deficytu  zakladanymi  przychodami 7 emisji  papierow
wartodciowych jest z kolei zanegowane w zapisic § 8 ust. 2 pkt 3 uchwaly. Wedlug
tego zapisu wplywy z emisji (15 min zi) przeznacza si¢ w catodci na sfinansowanie
razchodow z tytutu wykupu wezesnie] wyemitowanych obligacji oraz na splaty rat
pozyczek i kredytow z lat ubieglych.

Majac na uwage niedostateczno$¢ i zarazem sprzecznosc ustalen projektu
uchwaty budzetowej, Skiad Orzekajacy postanowil - jak w sentencji.

O mozliwosei zaciagniceic nowego dhugu, Sklad Orzekajgcy wypowiedzial si¢
odrebnic w opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowej.

POUCZENIA

1. Stosownie do art. 20 ust. 1 powolane] wyzej ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, od ninigjszej uchwaly stuzy odwotanie do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w terminie 14 dni od dnia jej
doreczenia.

Zgodnie arl. 246 ust. 2 uslawy 2 dnia 27 sierpnia 2009 r. o [inansach
publicznych niniejsza opini¢ jednostka samorzadu terytorialnego publikuje
w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania od regionalnej izby obrachunkowej na
sasadach okredlonych w ustawie z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostgpie do
informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 782, Zzpom. Zin: )

o

Przewodniczacy Skladu Orzekajacego




Uchwala
Nr SO.I1/421/14/15
Skladu Orzekajacego Kolegiumn Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie
z dnia 15 grudnia 2015 r.

wsprawie : zaopiniowania projektuy uchwaly budietowej Miasta i Gminy Niepolomice na
2016 rok

Dzialajge na podstawic art. 13 pkt 3 i art. 19 ust, 2 ustawy 7 dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 . poz. 1113) oraz
art. 238 ustuwy z dnia 27 sierpniu 2009 r. o finansach publlcznvch (Dz.U. z 2013 r.,
poz. 885; z pozn. zm.)  Sklad Orzekajgey Kolegium Regionane; [zby Obrdchunkowq
w osobach:
Przewodniczaey - Wojciech Lachiewicz
Czlonkowie - Barbara Fabin
- Piotr Jozefezyk

po zapoznaniu si¢ z przedlozonym projektem uchwaly budzetowej Miasta i Gminy
Nicpotomice na rok 2016

postanowil

pozytywnie zaopiniowal projekt uchwaly budZetowej Miasta i Gminy

Niepolomice na rok 2016 - z uwagami, jak w uzasadnieniu.

UZASADNIENIE

W dniu 13 listopada 2015 1. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowic
wplynat opracowany przez Burmistrza Miasta i Gminy Niepolomice projekt uchwaty
budzetowej Miasta i Gminy Niepolomice na rok 2016.

% SI'ld za projektem uchwaly budzetowej w dniu 17 listopada 2015 1. do Izby
wplynal (droga elektroniczng) projekt uchwaly o wiclolctnicj prognozie finansowe;j.

Analiza przekazanych materiatdw sklania do wniosku, Ze projekt budzetu Miasta i
Gminy Niepolomice opracowany zostal w wigkszosci w sposob zgodny z wymaganiami
formalnymi z art. 21T [ art. 212 oraz art. 235-237 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz.U. 2 2013 r., poz. 885; z pdzn. zm.).

¢ Sklad Orzekajgey zastzega w tym micjseu, ze w § 3 uchwaly nie okredlono kwot z
poszezegolnych  zrodet  przychodow, jakimi  Gmina  zamierza réwnowazyé
planowany deficyt budzetowy. Niescistosé powoduje. 2ze projekt nie dochowuje
wymagan prawnych za art, 212 ust. T pkt 3 w zwigzku z art. 217 ustawy o finansach
publicznveh.




e Niedostatecznemu okresleniu kwot i zrodet zrownowazenia deficytu w zapisic § 8
ust, 1 towarzyszy rowniez nieprzejrzyste okreslenic limitéw dla zacia{gm}}.@h
sobowigzan dluznych, co uchwale czyni nie dochowujacg wymagan z art. 212 ust. |
pkt 6 w zwiazku z art. 89 i arl. 90 ustawy o finansach publicznych.

Sklad Orzekajacy odrebnie ocenil zawartos¢ merytoryezng i kompletnosé opracowancgo
projektu uchwaty.

7aplanowane dochody nic budza watpliwosei pod wzgledem ich wysokosei i realnoscel.
Jednakze w materiatach towarzyszgeych nie uzasadniono w sposob dostateczny poziomu
dochodow whasnych z podatkaw 1 oplat lokalnych oraz ze sprzedazy mienia komunalego.
Brakow danyeh i informacji nie usuwajy w tym przypadku objasnienia do projektu
wicloletniej prognozy [inansowe]. L
Wydatki budzetu obejmuja srodki na sadania wlasne Miasta 1 Gminy Niepotomice i
sadania zlecone 7 zakresu administracji rzadowej.

e Watpliwosci budzi niezaplanowanie wydatkow w rozdziale 80149 na [inansowanie
sadan 7 zakresu ksztalcenia specjalnego uczniow  przedszkoli 1 oddzialow
przedszkolnyeh. Oznaczaloby to, 7e w roku 2016 na terenie Gminy nie bedzic
uczniow przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego z orzeczeniem o
niepelnosprawnosci.

e Skiad Orzekajacy zaleca, aby w zalgezniku dotacyjnym tam wymienione dotacje
poprzedzaé okreslenicm: wydatki biczace. wydatki majatkowe,

Reasumujac. opracowane przediozenie budzetowe, jako projekt uchwaly budzetowej i
malerialy mu lowarzyszgee. poza powyzszymi uwagami, nie budzi innych zastrzezen z
punktu widzenia obowigzujacych w tym przedmiocic wymagan prawnych.

W zwiazku z wyodrebnieniem w dochodach budzetu czesc o$wiatowe] subwencji
ogblnej — Sklad Orzekajacy sygnalizuje, Ze w Sejmie procedowany jest projekt ustawy
okotobudzetowej na rok 2016 (druk nr 67). W art. 13 projektowanej ustawy zatozono
wprowadzenic wymogu, aby planowane w roku 2016 w budzetach gmin wydatki na
ksztalcenic specjalne nie byly nizsze niz kwota czeScl oswiatowe] subwencji ogdlnej
olrzymywana przez gming w zwiazku z zadaniami ksztalcenia specjalnego.

7. tych powod6w. postanowiono orzec — jak we wsiepie.
POUCZENIA

1. Zgodnic z art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r.. poz. 1113) od niniejsze] opinii  przystuguje moznosé
wnicsienia odwaolania do Kolegium Regionalngj lzby Obrachunkowej w Krakowie
w terminie 14 dni od dnia jej dorgezenia

7 Quosownie do art. 238 ust. 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2013 1., poz. 885; z péin. zm.) niniejsza opini¢ Burmistrz zobowigzany jest
przedstawi¢ Radzie Micjskie] w Niepolomicach przed uchwaleniem budzetu.

Przewodniczgcy Skiadu Orzekajacego

]




Uchwala
NR S.0.11/429-1/62/15

Skladu Orzekajgcego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowic
z dnia 15 grudnia 2015 r,

wsprawic: zaopiniowania  projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
Sfinansowej Miasta i Gminy Niepotomice

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust, 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U, 22012 r., poz. [113), art. 230 ust. 2i 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2 2013 1., poz. 885:
z pozn. zm.) - Sklad Orzekajucy Kolegium Regionalne lzby Obrachunkowej
w Krakowie w osobach:

Przewodniczacy: - Wojciech Lachiewicz
Czonkowie; - Barbara Fabin
- Piotr Jozefczyk
po zapoznaniu si¢ z przedlozonym projektem uchwaly w  sprawie wieloletniej
prognozy fnansowej Miasta 1 Gminy Niepolomice;

postanowil
pozytywnie zaopiniowac¢ projeki uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy

finansowej Miasta i Gminy Nicpolomice - z zastrzezeniami, jak w uzasadnieniu.

UZASADNIENIE

W dniu 17 listopada 2015 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie wptynat (w wersji elektronicznej) opracowany przez Burmistrza Miasta i
Gminy Niepolomice projekt uchwaly w sprawic wicloletniej prognozy finansowcj
(dalej: WPT).

W wyniku analizy przedtozonego dokumentu, Sklad Orzekajacy uznal, ze
projekt uchwaly w sprawie wicloletnicj prognozy finansowej zostal sporzagdzony w
wigkszodel z uwzglednieniem obowiazujgeych przepisow arl. 226-232 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 2 2013 r. poz. 885; z p6zn. zm.).

W opracowane] WP dochowano wymogow odnoszgeych sie do szezegdlowosci
prognoz z art. 226 ustawy o finansach publicznych.

¢ Mankamentem  WPI jest niezapisanic zadnych danych finansowych
przewidywanych w rubryce ,.wykonanic budzetu™ na koniec roku 2015,

¢ W objasnicniach do WPF (zalacznik nr 3) nie udowodniono, ze zaktadance do
osiggnigcia w roku 2016 wpltywy dochoddw ze sprzedazy majgtku sg mozliwe
do uzyskania. Ich wykonanie wplywa na dochowanie wymagan z art. 243
ustawy w zakresie roku 2018 1 2019,




W odrebnym zalaczniku do uchwaly o WPF zamieszezono wykay przedsiewzicc,
okredlajae dla kazdego przedsigwzigeia - dane i limity wymagane przepisem art., 226
ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Kwota wydatkéw biczacych i majatkowych
wynikajgeych 2 limitdw wydatkow na planowane 1 realizowane przedsigwriecia,
ustalona w wykazic przedsiewzigé, zostala wyodrebniona w wieloletniej prognozie
finansowej - zgodnie z arl. 226 ustawy o finansach publicznych.

e Zastrzee nalezy, 7e limity dla nowo zacigganych zobowigzan (umow) w
poszezegolnych Jatach na przedsicwzigeia z pozyveji 1.3.1.11 | 2 pozycii
13113 - sg wyzsze od limitéw wydatkow (platnosci) na poszezegolne lata.
Nalezy zatem zapewnic zgodno$¢ pomigdzy dwoma rodzajami limitow
chrakteryzujgeych ww. przedsiewziecia.

Projekt WPE obejmuje okres kolejnych lat budzetowych do roku 2030 - jak okres
opracowan¢]  prognozy  kwoty dlugu.  Przyjete  wartoéei  dla 2016 roku
- w zakresic wyniku finansowego i zwigzanych 7 nim kwot przychodéw i rozchodéw —
pozostajg w zgodzie z analogicznymi wiclkosciami ujetymi w projekeie uchwaly
budzetowej na 2016 rok,

Projekt wieloletniej prognozy finansowej zawiera prognozg kwoty dhugu. Sporzadzona
do roku 2030 prognoza obejmuje okres, w jakim przewiduje sie pelng splatg
zaciggnigtych zobowiazan.

s 7 dokumentu WPF w pozycji 9.7.1. wynika, zc lgczne obciazenie budzetow
Miasta 1 Gminy Niepolomice splatami dhugu od roku 2016 oraz w latach 2017 i
2018 przekraczaloby dopuszezalne limity obstugi zadluzenia obliczane przy
zastosowaniu wzoru v art. 243 i art. 244 ustawy o finansach publicznych.
Dlatego w uchwalancj WPF nalezy zamiesci¢ dane w rubryce . wykonanie roku
20157 — co umozliwi ostateczng weryfikacje lego ~ ¢zy w latach 2016-2018
Gmina dochowa wymagan z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Wielkosci wydatlcow biezaeyceh i dochodow biezacych, w poszezegdlnych latach, nie
naruszajq limitu z art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Z tych wzgledow — orzeczono, jak w sentencji.
POUCZINIA

. Zgodnic z art. 20 powolancj ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
od niniejszej opinii Skladu Orzekajacego, Burmistrzowi przysluguje moznosdé wniesienia
odwotania do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w terminie 14 dni
od dnia jej dorgczenia.

2. Stosownic do przepisu art. 230 ust. 3 1 art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
niniejsza opinia winna zosta¢ opublikowana w terminic 7 dni od dnia jej otrzymania od
Regionalngj Izby Obrachunkowej, na zasadach okre$lonych w ustawie 2 dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepic do informacji publicznej (Dz. 1. 2 2014 1. poz. poz. 782; 7 pozn. zm.).

Przewodniczgcy Skladu Orzekajgcego




