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O D P O W I E D Ź

na zapytanie w sprawie SIWZ oraz zmiana SIWZ
Szanowni Państwo,

Uprzejmie informujemy, iż do Zamawiającego wpłynęła prośba o wyjaśnienie zapisu specyfikacji istotnych warunków zamówienia, w postępowaniu prowadzonym na podstawie przepisów ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo Zamówień Publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 907, z późn. zm.) w trybie przetarg nieograniczony, na: Przeprowadzenie audytu działalności statutowej dla sześciu wydziałów Politechniki Częstochowskiej,

Treść wspomnianej prośby jest następująca:

 W nawiązaniu do opublikowanej Specyfikacji Istotnych Warunków Zamówienia w sprawie nr ZP/U-20/14, zwracam się z wnioskiem o zmianę treści SIWZ, w odniesieniu do warunków udział w postępowaniu - pkt. 6.2. Lp. 4. Osoby zdolne do wykonania zamówienia.

Zamawiający wymaga, aby udzielenie zamówienia mogli ubiegać się wykonawcy, którzy spełniają warunki, dotyczące dysponowania osobami zdolnymi do wykonania zamówienia, tj. którzy zapewnią uczestnictwo w realizacji zamówienia co najmniej dwóch osób:

- z których każda posiada doświadczenie zawodowe polegające na wykonaniu w ciągu ostatnich 3 lat przed upływem terminu składania ofert co najmniej czterech audytów w zakresie rozliczania dotacji ze środków publicznych, w tym co najmniej dwóch audytów działalności statutowej uczelni wyższej, w rozumieniu Rozporządzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyższego z dnia 29 września 2011 roku w sprawie przeprowadzania audytu zewnętrznego wydatkowania środków finansowych na naukę (Dz.U. Nr 207 poz. 1237),

- które mogą być audytorami zgodnie z art. 286 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 i 1241 z późn. zm.), tj.  każda z nich: (...).

Wnoszę o zmianę w taki sposób, aby Zmawiający wymagał uczestnictwa w realizacji zamówienia co najmniej dwóch osób, z których: każda posiada doświadczenie zawodowe w przeprowadzeniu co najmniej 4 audytów wydatkowania środków finansowych na naukę - audytów jednostki (dotacji statutowej), w rozumieniu w rozumieniu przepisów ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki (Dz.U.2010.96.615 z późn. zm.), przeprowadzonych zgodnie z przepisami rozporządzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyższego z dnia 5 września 2007 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania audytu zewnętrznego wydatkowania środków finansowych na naukę (Dz.U.07.170.1197, lub rozporządzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyższego z dnia 29 września 2011 r. w sprawie przeprowadzania audytu zewnętrznego wydatkowania środków finansowych na naukę (Dz.U.2011.207.1237), oraz co najmniej jedna osoba spełnia warunki określone w art. 286 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 i 1241 z późn. zm.).

Przy czym, audytorem nie może być: podmiot zależny od audytowanego podmiotu oraz podmiot dokonujący badania sprawozdania finansowego audytowanego podmiotu w okresie 3 lat poprzedzających audyt.

Niniejszy wniosek uzasadniam tym, iż przedmiotem zamówienia jest audyt wydatkowania środków finansowych na naukę - audyt jednostki (tj. audyt dotacji statutowej), zatem zasadne jest, aby Wykonawca posiadał doświadczenie w realizacji tego rodzaju usługi. Konieczność wykazania w okresie ostatnich 3 lat co najmniej czterech audytów w zakresie rozliczania dotacji ze środków publicznych, w tym co najmniej dwóch audytów działalności statutowej uczelni wyższej, w rozumieniu Rozporządzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyższego z dnia 29 września 2011 roku w sprawie przeprowadzania audytu zewnętrznego wydatkowania środków finansowych na naukę (Dz.U. Nr 207 poz. 1237), jest nieadekwatny do przedmiotu zamówienia i może ograniczać konkurencję.

Należy mieć na względzie, że audyt jednostki jest audytem cyklicznym, tj. wykonywanym zgodnie z przepisami nie rzadziej niż raz na 4 lata. Pierwszy termin wykonania obowiązkowego audytu upływał na przełomie czerwca i lipca 2011 r., zatem do tego czasu znakomita większość jednostek naukowych otrzymujących dotację statutową poddała się obligatoryjnemu audytowi. Zatem trudno wymagać od Wykonawców doświadczenia w należytej realizacji audytu jednostki, które miałyby zostać wykonane w okresie ostatnich trzech lat lub krótszym, bowiem z doświadczenia i obserwacji wynika, że usługi takie były wykonane w okresie wcześniejszym. 

Ponadto nie powinno mieć miejsca zawężanie wymaganego doświadczenia do audytów działalności statutowej uczelni wyższej, bowiem audyt działalności statutowej w każdej jednostce naukowej przeprowadza się w oparciu o takie same przepisy, zatem wykonawca, bez względu na to w jakiej jednostce naukowej zrealizował audyt działalności statutowej, ma niezbędne doświadczenie. 

W zespole audytorskim co najmniej jedna osoba powinna spełniać warunki określone w art. 286 ustawy o finansach publicznych, bowiem takie minimum określił ustawodawca. Zwiększanie liczebności osób z posiadanymi uprawnieniami powoduje niepotrzebny wzrost kosztów usługi, co nie jest korzystne dla Zamawiającego. 

W świetle powyższego proszę o pozytywne rozpatrzenie niniejszego wniosku o zmianę w treści SIWZ w odniesieniu do warunków udział w postępowaniu - pkt. 6.2. Lp. 4. Osoby zdolne do wykonania zamówienia.

Proponowane brzmienie o zmianach:

Zamawiający wymaga, aby o udzielenie zamówienia mogli ubiegać się wykonawcy, którzy spełniają warunki, dotyczące dysponowania osobami zdolnymi do wykonania zamówienia, tj. którzy zapewnią uczestnictwo w realizacji zamówienia co najmniej dwóch osób:

- z których każda posiada doświadczenie zawodowe polegające na wykonaniu w ciągu ostatnich 3 lat przed upływem terminu składania ofert co najmniej czterech audytów w zakresie rozliczania dotacji ze środków publicznych, w tym co najmniej dwóch audytów działalności statutowej uczelni wyższej, w rozumieniu Rozporządzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyższego z dnia 29 września 2011 roku w sprawie przeprowadzania audytu zewnętrznego wydatkowania środków finansowych na naukę (Dz.U. Nr 207 poz. 1237),  co najmniej 4 audytów wydatkowania środków finansowych na naukę - audytów jednostki (dotacji statutowej), w rozumieniu w rozumieniu przepisów ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki (Dz.U.2010.96.615 z późn. zm.), przeprowadzonych zgodnie z przepisami rozporządzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyższego z dnia 5 września 2007 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania audytu zewnętrznego wydatkowania środków finansowych na naukę (Dz.U.07.170.1197, lub rozporządzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyższego z dnia 29 września 2011 r. w sprawie przeprowadzania audytu zewnętrznego wydatkowania środków finansowych na naukę (Dz.U.2011.207.1237);

- które mogą być audytorami zgodnie z art. 286 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 i 1241 z późn. zm.), tj.  każda z nich: (...). z których co najmniej jedna spełnia warunki określone w art. 286 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 i 1241 z późn. zm.) (...).

Przy czym, audytorem nie może być:

- podmiot zależny od audytowanego podmiotu;

- podmiot dokonujący badania sprawozdania finansowego audytowanego podmiotu w okresie 3 lat poprzedzających audyt.

Proszę o pozytywne rozpatrzenie ww. wniosków, których zastosowanie będzie sprzyjało zachowaniu uczciwej konkurencji, poprzez dopuszczenie do postępowania profesjonalnych Wykonawców świadczących usługi audytu zewnętrznego wydatkowania środków finansowych na naukę - audytów jednostki (tj. dotacji statutowej).
Stanowisko (wyjaśnienia) Zamawiającego w przedmiotowej kwestii jest następujące:

Działając na podstawie art. 38 ust. 4 uPzp Zamawiający zmienia treść specyfikacji istotnych warunków zamówienia w zakresie dotyczącym warunku udziału w postępowaniu.
Było: O udzielenie zamówienia mogą ubiegać się wykonawcy, którzy spełniają warunki, dotyczące dysponowania osobami zdolnymi do wykonania zamówienia. O udzielenie zamówienia mogą ubiegać się Wykonawcy, którzy zapewnią uczestnictwo w realizacji zamówienia co najmniej dwóch osób:

- z których każda posiada doświadczenie zawodowe polegające na wykonaniu w ciągu ostatnich 3 lat przed upływem terminu składania ofert co najmniej czterech audytów w zakresie rozliczania dotacji ze środków publicznych, w tym co najmniej dwóch audytów działalności statutowej uczelni wyższej, w rozumieniu Rozporządzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyższego z dnia 29 września 2011 roku w sprawie przeprowadzania audytu zewnętrznego wydatkowania środków finansowych na naukę (Dz.U. Nr 207 poz. 1237),

- które mogą być audytorami zgodnie z art. 286 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 i 1241 z późn. zm.), tj.  każda z nich:

1) ma obywatelstwo państwa członkowskiego Unii Europejskiej lub innego państwa, którego obywatelom, na podstawie umów międzynarodowych lub przepisów prawa wspólnotowego, przysługuje prawo podjęcia zatrudnienia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

2) ma pełną zdolność do czynności prawnych oraz korzysta z pełni praw publicznych;

3) nie była karana za umyślne przestępstwo lub umyślne przestępstwo skarbowe;

4) posiada wyższe wykształcenie;

5) posiada następujące kwalifikacje do przeprowadzania audytu wewnętrznego:

a) jeden z certyfikatów: Certified Internal Auditor (CIA), Certified Government Auditing Professional (CGAP), Certified Information Systems Auditor (CISA), Association of Chartered Certified Accountants (ACCA),

Certified Fraud Examiner (CFE), Certification in Control Self Assessment (CCSA), Certified Financial Services Auditor (CFSA) lub Chartered Financial Analyst (CFA), lub

b) złożyła, w latach 2003-2006, z wynikiem pozytywnym egzamin na audytora wewnętrznego przed Komisją Egzaminacyjną powołaną przez Ministra Finansów, lub

c) uprawnienia biegłego rewidenta, lub

d) dwuletnią praktykę w zakresie audytu wewnętrznego i legitymuje się dyplomem ukończenia studiów podyplomowych w zakresie audytu wewnętrznego, wydanym przez jednostkę organizacyjną, która w dniu wydania dyplomu była uprawniona, zgodnie z odrębnymi ustawami, do nadawania stopnia naukowego doktora nauk ekonomicznych lub prawnych.

Za praktykę w zakresie audytu wewnętrznego uważa się udokumentowane przez kierownika jednostki wykonywanie czynności, w wymiarze czasu pracy nie mniejszym niż 1/2 etatu, związanych z:

1) przeprowadzaniem audytu wewnętrznego pod nadzorem audytora wewnętrznego;

2) realizacją przez inspektorów kontroli skarbowej czynności z zakresu certyfikacji i wydawania deklaracji zamknięcia pomocy finansowej ze środków pochodzących z Unii Europejskiej, o których mowa w ustawie z 28 września 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz. U. z 2004 r. Nr 41, poz. 214, z późn. zm.);

3) nadzorowaniem lub wykonywaniem czynności kontrolnych, o których mowa w ustawie z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyższej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2012 r. poz. 82, 1529 i 1544).

Jest:

O udzielenie zamówienia mogą ubiegać się wykonawcy, którzy spełniają warunki, dotyczące dysponowania osobami zdolnymi do wykonania zamówienia. O udzielenie zamówienia mogą ubiegać się Wykonawcy, którzy zapewnią uczestnictwo w realizacji zamówienia co najmniej dwóch osób:

- z których każda posiada doświadczenie zawodowe polegające na wykonaniu co najmniej czterech audytów w zakresie rozliczania dotacji ze środków publicznych, w tym co najmniej jednego audytu działalności statutowej jednostki naukowej przeprowadzonego na podstawie rozporządzenia wydanego przez ministra właściwego do spraw nauki zgodnie z art. 34 ust. 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki. 

- które mogą być audytorami zgodnie z art. 286 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 i 1241 z późn. zm.), tj.  każda z nich:

1) ma obywatelstwo państwa członkowskiego Unii Europejskiej lub innego państwa, którego obywatelom, na podstawie umów międzynarodowych lub przepisów prawa wspólnotowego, przysługuje prawo podjęcia zatrudnienia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

2) ma pełną zdolność do czynności prawnych oraz korzysta z pełni praw publicznych;

3) nie była karana za umyślne przestępstwo lub umyślne przestępstwo skarbowe;

4) posiada wyższe wykształcenie;

5) posiada następujące kwalifikacje do przeprowadzania audytu wewnętrznego:

a) jeden z certyfikatów: Certified Internal Auditor (CIA), Certified Government Auditing Professional (CGAP), Certified Information Systems Auditor (CISA), Association of Chartered Certified Accountants (ACCA),

Certified Fraud Examiner (CFE), Certification in Control Self Assessment (CCSA), Certified Financial Services Auditor (CFSA) lub Chartered Financial Analyst (CFA), lub

b) złożyła, w latach 2003-2006, z wynikiem pozytywnym egzamin na audytora wewnętrznego przed Komisją Egzaminacyjną powołaną przez Ministra Finansów, lub

c) uprawnienia biegłego rewidenta, lub

d) dwuletnią praktykę w zakresie audytu wewnętrznego i legitymuje się dyplomem ukończenia studiów podyplomowych w zakresie audytu wewnętrznego, wydanym przez jednostkę organizacyjną, która w dniu wydania dyplomu była uprawniona, zgodnie z odrębnymi ustawami, do nadawania stopnia naukowego doktora nauk ekonomicznych lub prawnych.

Za praktykę w zakresie audytu wewnętrznego uważa się udokumentowane przez kierownika jednostki wykonywanie czynności, w wymiarze czasu pracy nie mniejszym niż 1/2 etatu, związanych z:

1) przeprowadzaniem audytu wewnętrznego pod nadzorem audytora wewnętrznego;

2) realizacją przez inspektorów kontroli skarbowej czynności z zakresu certyfikacji i wydawania deklaracji zamknięcia pomocy finansowej ze środków pochodzących z Unii Europejskiej, o których mowa w ustawie z 28 września 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz. U. z 2004 r. Nr 41, poz. 214, z późn. zm.);

3) nadzorowaniem lub wykonywaniem czynności kontrolnych, o których mowa w ustawie z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyższej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2012 r. poz. 82, 1529 i 1544).

Informujemy, że zgodnie z wymogiem art. 38 ust. 2 ustawy, stanowisko Zamawiającego zostało rozesłane do wszystkich wykonawców, którym przekazano SIWZ.

Kanclerz
Politechniki Częstochowskiej

mgr inż. Katarzyna Pikuła
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